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Godkendelse af dagsorden

Beslutningstema

Godkendelse af dagsorden til dagens møde.

INDSTILLING
VICEKOMMUNALDIREKTØREN INDSTILLER,

at dagsorden til dagens møde godkendes.

BESLUTNING

Indstillingen godkendt.

Allan Kenneth Svendsen deltog ikke i mødet.



Budget 2026 - Sundhedsudvalgets område

Beslutningstema

Opstart af de indledende drøftelser vedrørende budgetprocessen for budget 2026.

Sagsfremstilling

Økonomiudvalget har på mødet den 19. marts 2025 godkendt tidsplan og proces for
budgetlægningen 2026. 

I henhold til rammeudmeldingen er der i det vedtagne budget 2026-2029 på serviceudgifterne
indarbejdet en reduktionspulje på 52 mio. kr., svarende til 13,2 mio. kr. årligt. Udmøntningen
sker som en teknisk rammereduktion/generel nedjustering af pris- og lønfremskrivning.  

Der er ikke afsat puljer til udvidelser, men afhængig af Økonomiaftalens økonomiske indhold,
kan servicerammeløftet anvendes til prioritering af nødvendige udvidelser:

Økonomiudvalget sikrer, at de nødvendige ressourcer afsættes til at understøtte
fagudvalgenes arbejde med Tønder 2030 i de kommende budgetlægninger.

Fagudvalgene kan på møderne i maj/juni fremsætte forslag til nødvendige tilpasninger for
at opnå balance i budgettet til senere prioritering på budgetseminaret

Hvis et fagudvalg ønsker at omprioritere budgetmidler, skal det ske inden for udvalgets
eget område. 

På mødet indledes drøftelserne i forhold til: 

Behov for nødvendige tilpasninger for at opnå balance i budgettet

Eventuelle ønsker til omprioriteringer indenfor eget område

INDSTILLING
FAGCHEF FOR ØKONOMI OG LØN INDSTILLER

at udvalget indleder drøftelserne af budget 2026 for fagudvalgets område på baggrund af
rammeudmelding.

BESLUTNING

Drøftet. Sagen genoptages på juni-mødet.

Allan Kenneth Svendsen deltog ikke i mødet.



Praksisplan for fysioterapi

Beslutningstema

Den nuværende praksisplan udløber 1. juli 2025, og der er derfor udarbejdet et udkast til en ny
praksisplan. Den nye praksisplan har været i høring, hvoraf kommentarer fra både kommuner,
sygehuse og fysioterapeuter er indarbejdet. Praksisplanen er udarbejdet af kommunerne
(Fælleskommunalt Sundhedssekretariat) og regionen.

Sagsfremstilling

I henhold til overenskomsterne om almen fysioterapi, vederlagsfri fysioterapi samt
ridefysioterapi, skal regionen og de tilhørende kommuner udarbejde en fælles plan for den
fremtidige tilrettelæggelse af den fysioterapeutiske indsats.

Udarbejdelsen sker i samarbejde, idet regionen er ansvarlig myndighed for den almene
fysioterapi og den almene ridefysioterapi, mens kommunerne har myndighedsansvaret for den
vederlagsfri fysioterapi og den vederlagsfri ridefysioterapi.

Denne praksisplan skal fungere som beslutningsgrundlag for regionen og de tilhørende
kommuners arbejde med overenskomstmæssige forhold og samtidig understøtte udviklingen i
samarbejdet med øvrige sundhedstilbud samt kvalitetsforbedringer inden for området. Der
lægges vægt på at sikre koordinering og samordning af den fysioterapeutiske indsats mellem
region og kommuner, herunder med hensyntagen til både sociale og sundhedsmæssige tiltag
samt den økonomiske rammesætning i både regional og kommunal sammenhæng.

Den gældende praksisplan blev forlænget til den 1. juli 2025 som følge af
overenskomstforhandlinger og efterfølgende ændringer i overenskomstbestemmelserne. Den
reviderede praksisplan skal træde i kraft på denne dato.

Med virkning fra 1. januar 2024 trådte nye overenskomster for fysioterapi i kraft. Ændringerne i
overenskomsterne for almen og vederlagsfri fysioterapi har medført væsentlige tilpasninger i
opgørelsen af kapacitet og begrebsforståelsen heraf, samt ændringer i kvalitetsarbejdet og
behandlingsforløbene. De anbefalinger og indsatsområder, der fremgår af praksisplanen, er
derfor tæt koblet til nationale initiativer, der er iværksat i forlængelse af de nye
overenskomster.

Et udkast til den endelige praksisplan er vedlagt som bilag 1. De ændringer, der er indarbejdet
som følge af høringssvar og drøftelser i samarbejdsudvalget, er fremhævet med gul markering.

Indsatsområder
De centrale indsatsområder i praksisplanen omfatter følgende:
a) Sikring af kapacitetsdækning og adgang til fysioterapeutiske ydelser
b) Udvikling af kvalitet
c) Samarbejdet med det øvrige sundhedsvæsen

a) Kapacitetsdækning og adgang til fysioterapeutiske ydelser
De nye overenskomster har medført en pulje til udvidelse af kapaciteten inden for vederlagsfri
fysioterapi, som henhører under kommunernes myndighedsansvar.



Der er afsat decentrale midler svarende til 39,978 mio. kr. (2022-niveau) til støtte for nye
ydernumre på landsplan. Midlerne fordeles i henhold til bloktilskudsnøglen, hvilket for Region
Syddanmark svarer til cirka 8,5 mio. kr.

Det er en grundlæggende forudsætning, at regionen og kommunerne råder over midlerne, men
samtidig forpligter sig til primært at anvende disse til oprettelse af nye ydernumre med nye
klinikejere.

Eventuelle midler, der ikke anvendes til dette formål, vil i stedet blive kanaliseret til generel
kapacitetsudvidelse, som vil komme alle eksisterende klinikker til gavn.

Praksisplanen anbefaler, at nyt kapacitetstilskud på fysioterapiområdet iværksættes i det
omfang, kommunerne har ønske herom. Det forventes, at nye ydernumre inden for vederlagsfri
fysioterapi vil medføre en tilsvarende stigning i ydernumre til almen fysioterapi.

Endvidere foreslås det, at der fastlægges kriterier for tildeling af nye ydernumre samt for
fordelingen af kapacitet mellem almen og vederlagsfri fysioterapi, da kapacitet ikke bør
koncentreres udelukkende inden for ét speciale.

For hele regionen foreslås det desuden, at retningslinjerne for kapacitetsflytninger og
oprettelse af ekstra praksisadresser revideres. Et særligt fokus anbefales i relation til
ridefysioterapi, herunder planlægningsområder og retningslinjer for kapacitetsflytning.

b) Kvalitetsudvikling
Etableringen af kvalitetsnetværk inden for fysioterapiområdet udgør en ny indsats.
Praksisplanen anbefaler, at region og kommuner understøtter disse landsdækkende tiltag og
bidrager til netværksarbejdet i det omfang, det er muligt.

På baggrund af det øgede fokus på fysioterapitilbud i forlængelse af de nye overenskomster
samt med henblik på at fremme fælles datadrevne drøftelser, anbefales det, at visse udvalgte
data om kapacitetsdækning og ventetider gøres tilgængelige for region, kommuner og klinikker
på årlig basis.

c) Samarbejde med det øvrige sundhedsvæsen
Overenskomstændringerne har introduceret strukturerede forløb for udvalgte patientgrupper,
hvilket medfører ændringer i fysioterapeuternes behandlingsplanlægning og tilgang.
Praksisplanen anbefaler, at implementeringen af disse forløb understøttes, herunder
muligheden for at udbrede digitalt understøttet selvtræning.

Derudover lægger planen op til, at region og kommuner fremmer etablering af samarbejdsfora
mellem kommuner og lokale fysioterapiklinikker med henblik på at styrke den fælles indsats
omkring vederlagsfri fysioterapi.

Praksisplanen anbefaler desuden støtte til implementeringen af forløbsprogrammet for borgere
med lænderygbesvær i Region Syddanmark. Heri indgår opkvalificering af sundhedsfagligt
personale med henblik på at forbedre patienternes egenmestring af deres rygproblematik.

Indkomne høringssvar og den videre proces
Praksisplanen har været sendt i høring blandt relevante aktører. I alt er der modtaget 10



høringssvar, som fremgår af bilag 2. En opsummering samt en oversigt over hvilke ændringer
disse har givet anledning til, er præsenteret i bilag 3.

Samarbejdsudvalget for fysioterapi har behandlet både udkast til planen og de indkomne
høringssvar. Danske Fysioterapeuter har fremsat særskilte bemærkninger under
udvalgsdrøftelserne, hvilket er dokumenteret i bilag 4.

På baggrund af høringssvarene og udvalgsdrøftelserne er det aftalt, at kommunerne foretager
en fornyet vurdering af deres behov for kapacitet og dermed deres ønske om at udmønte
yderligere ydernumre til vederlagsfri fysioterapi.

Det forventes, at der efter praksisplanens godkendelse træffes beslutning om eventuelle
yderligere nynedsættelser.

Planen angiver, at beslutninger vedrørende udmøntning skal være afklaret inden udgangen af
2025. En udvidelse af kapaciteten til vederlagsfri fysioterapi vil indebære en tilsvarende
udvidelse inden for almen fysioterapi.

Sideløbende med kommunernes politiske behandling af praksisplanen for fysioterapi,
behandles praksisplanen i regionalt regi

INDSTILLING
VICEKOMMUNALDIREKTØR INDSTILLER

 At praksisplanen for fysioterapi godkendes med de foreslåede ændringer.

BESLUTNING

Indstillingen godkendt.

Allan Kenneth Svendsen deltog ikke i mødet.



Familieliv i sund balance

Beslutningstema

I denne sag orienteres projektet Familieliv i sund balance

Sagsfremstilling

Forvaltningen orienterer om og giver en status på Tønder Kommunes udvikling af tilbud til børn
og unge med overvægt, i henhold til Samarbejdsaftale mellem Region Syddanmark og de 22
kommuner.

Indsatsen er et samarbejde mellem Sundhedsplejen og Sundhedsafdelingen. Det er
familietilbud med fokus på ændring af vaner omkring måltid og kost samt tilbud om fælles
aktiviteter for familierne.

 

Med disse tilbud opfylder Tønder Kommune Samarbejdsaftale mellem Region Syddanmark og
de 22 kommuner.

 

Udviklingsforløbet slutter ved udgangen af 2025. 

ØKONOMI

Direktionen har fra september 2024 til og med 2025, bevilget 987.095 kr. årligt fra
Struktur- og Kapacitetspuljen, i alt 1,3 mio. kr.

INDSTILLING
FAGCHEF FOR SUNDHED, KULTUR OG FRIVILLIGHED INDSTILLER

At orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING

Orientering taget til efterretning.

Allan Kenneth Svendsen deltog ikke i mødet.



Orientering om klagesager vedrørende Hjælpemidler §112

Beslutningstema

I denne sag orienteres Sundhedsudvalget om de fire klagesager fra 2024 om Hjælpemidler
§112. 

Historik

På Sundhedsudvalgets møde d. 7. april 2025 blev Sundhedsudvalget orienteret om
Ankestyrelsens statistik over klagesager på social- og beskæftigelsesområdet for 2024. 

Sagsfremstilling

Ankestyrelsen har i 2024 afgjort fire sager om Hjælpemidler §112. Tre af sagerne er blevet
hjemvist, mens en sag er blevet ændret/ophævet. 

Myndighedsleder i Pleje og Omsorg, Pia Langkilde Kjær, præsenterer på mødet, hvad man har
gjort i de fire klagesager på Hjælpemidler §112.  

INDSTILLING
FAGCHEFEN FOR PLEJE OG OMSORG INDSTILLER,

at Sundhedsudvalget tager orienteringen til efterretning. 

BESLUTNING

Orientering taget til efterretning.

Allan Kenneth Svendsen deltog ikke i mødet.



Udmøntning af ny ældrelov og forløbspakker

Beslutningstema

I denne sag skal Sundhedsudvalget drøfte udmøntningen af den nye ældrelov med fokus på
helhedspleje og forløbspakker. 

Historik

Den 18. april 2024 er der indgået en aftale mellem Regeringen og aftalepartierne;
Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti
og Radikale Venstre om en ny reform på ældreområdet. Som led af den nye ældrereform er
der udarbejdet en ny ældrelov, som træder i kraft 1. juli 2025. 

Den nye ældrelov har afsæt i tre bærende værdier: Den ældres selvbestemmelse, tillid til
medarbejderne og den borgernære ledelse og et tæt samspil med pårørende, lokale
fællesskaber og civilsamfund.

D. 7. oktober 2024 afholdt Sundhedsudvalget og Ældrerådet en workshop, hvor temaer
vedrørende den nye ældrelov blev drøftet. 

D. 7. april 2025 drøftede Sundhedsudvalget implementeringen af den nye ældrelov. 

Sagsfremstilling

Med den nye ældrelov indføres helhedspleje, som indebærer, at hjælpen og plejen skal
tilbydes som et sammenhængende pleje- og omsorgsforløb, der kan tilpasses efter borgerens
aktuelle behov. Helhedspleje omfatter personlig hjælp og pleje, praktisk hjælp i hjemmet samt
genoptræning. I forbindelse med den nye sundhedsreform forventes den almene sygepleje
også at blive en del af helhedsplejen. 

Forvaltningen foreslår, at der arbejdes med helhedspleje gennem forløbspakker. D. 29. april
2025 blev der afholdt en lederdag for alle ledere i Pleje og Omsorg, hvor lederne bl.a. skulle
drøfte, hvordan de ser på de forskellige målgrupper i forløbspakkerne. Arbejdet er første skridt i
overgangen til en værdibaseret økonomistyring, som er i tråd med ældrelovens intentioner.

Det foreslås, at man arbejder med følgende fem forløbspakker: 

Forløbspakke 0: Udredning. Målgruppen for denne pakke er borgere, som har behov for
en større udredning for at få deres ønsker for fremtiden vurderet.

Forløbspakke 1: Praktisk hverdag. Målgruppen for denne pakke er borgere, som er
næsten selvhjulpne. De får i gennemsnit under 1 times hjem ugentligt.

Forløbspakke 2: Lette funktionelle udfordringer. Målgruppen for denne pakke er borgere,
som har behov for lettere sundhedsfremmende tiltag for at bevare deres sundhed længst
muligt. De får i gennemsnit mellem 1 og 5 timers hjælp ugentlig. 

Forløbspakke 3: Særlig truende funktionstab. Målgruppen for denne pakke er borgere,
som har væsentligt behov for støtte til personlig pleje og er i forhøjet risiko for en eller
flere af følgende tilstande: Isolation, dysfagi, fejlernæring, fald, demens eller lignende. De



får i gennemsnit mellem 5 og 10 timers hjælp ugentligt. 

Forløbspakke 4: Svært udfordrede. Målgruppen for denne pakke er borgere, som er
svært syge eller har store fysiske, psykiske eller sociale funktionsudfordringer. Borgere i
denne målgruppe er ofte bundet til deres hjem pga. deres tilstand. De får i gennemsnit
over 10 timers hjælp ugentligt. 

På mødet vil Fagchef for Pleje og Omsorg, Torben Lindbæk-Larsen og myndighedsleder i Pleje
og Omsorg, Pia Langkilde Kjær præsentere arbejdet med forløbspakkerne. 

Næste del af forløbet er udarbejdelse af forslag til økonomistyring i forhold til forløbene.

INDSTILLING
FAGCHEFEN FOR PLEJE OG OMSORG INDSTILLER,

at drøfter udmøntningen af forløb i forhold til den nye ældrelov, og

at udvalget beslutter at arbejde videre med de fem forløb, og 

at beslutningen sendes til høring i Ældrerådet. 

BESLUTNING

Indstillingen godkendt.

Allan Kenneth Svendsen deltog ikke i mødet.



Etablering af ældrevenlige og sundhedsfremmende kvarterer i Tønder
midtby

Beslutningstema

I denne sag skal Sundhedsudvalget drøfte lukningen af Leos Plejecenter i forbindelse med
etableringen af nye ældrevenlige og sundhedsfremmende kvarterer i Tønder midtby. 

Historik

På Sundhedsudvalgets møde d. 12 juni 2023 godkendte Sundhedsudvalget forvaltningens
forslag til alternativ anvendelse af Leos Plejecenter. 

På Sundhedsudvalgets møde d. 9. september 2024 drøftede sundhedsudvalget fremtiden for
Leos Plejecenter. 

På Sundhedsudvalgets møde d. 7. april 2025 drøftede Sundhedsudvalget den videre proces
for udmøntningen af velfærdsboligstrategien. 

Sagsfremstilling

Tønder Andelsboligforening har sammen med Salus Boligadministration og Landsbyggefonden
ytret ønske om at etablere et ældrevenligt sundhedsfremmende kvarter på matriklen, hvor Leos
Plejecenter er og de tilstødende matrikler. Projektet vil formodentlig blive det første af sin art i
Danmark.

I Velfærdsboligstrategien er Leos Plejecenter udpeget som det plejehjem, der er mest
uhensigtsmæssigt ift. den drift, som et plejecenter skal have. Fra sommeren 2024 har der
været lukket for tilgang på Leos Plejecenter, og det overordnede billede ift. behovet for
traditionelle plejehjemspladser er, at antallet af ansøgning er falder og antallet af borgere, som
trækker deres ansøgning tilbage er stigende.

Forvaltningen foreslår derfor en lukning af Leos Plejecenter til udgangen af 2025.
Forvaltningen vurderer, at en lukning af Leos Plejecenter kan ske uden udfordringer for
ventelisten til plejeboliger. Der vil blive fundet alternative løsninger til beboerne på Leos
Plejecenter som fx vil blive tilbudt en plejehjemsplads på en af kommunens andre plejecentre.
Matriklen kan herefter sælges til Tønder Andelsboligforening / Salus Boligadministration til
udviklingen af ældrevenlige sundhedsfremmende kvarterer. 

Til udviklingen af ældrevenlige sundhedsfremmende kvarterer vil der være fokus på
udviklingen af forskellige sundhedsfremmende tilbud på matriklen som fx etableringen af et
lægehus. Der vil også være mulighed for at udvikle forskellige aktiviteter og forskellige
boligformer på matriklen. 

Det er forventningen, at medarbejderne på Leos Plejecenter kan fortsætte deres ansættelse og
være med til at udvikle de løsninger, som Tønder Kommune skal levere ind i transformationen
fra plejehjem til tryghed i eget hjem og aktiviteter i dagligdagen.

Forandringerne for beboerne og de ansatte vil foregå i dialog med de enkelte.



INDSTILLING
FAGCHEFEN FOR PLEJE OG OMSORG INDSTILLER,

at plejecenterpladserne på Leos Plejecenter lukker fra 1. januar 2026, og 

at der findes alternative løsninger til beboerne på Leos Plejecenter, og

at der iværksættes samtaler med medarbejdere og deres repræsentanter i forhold til nye
arbejdsforhold, og

at Leos Plejecenter sælges til Salus Boligadministration til etableringen af ældrevenlige
og sundhedsfremmende kvarterer. 

 

BESLUTNING

Udvalget træffer en principbeslutning om, at forvaltningen kan arbejde videre med de
skitserede planer, og at der til sagen med den endelige beslutning, fremlægges en
økonomisk oversigt der viser, hvad projektets gennemførelse får af økonomiske
konsekvenser for Tønder Kommune. Der fremlægges desuden en oversigt over
nedgangen i borgere på venteliste og antal visiterede boliger.

Allan Kenneth Svendsen deltog ikke i mødet.



Gensidig orientering

Beslutningstema

Gensidig orientering fra henholdsvis udvalgsformand, forvaltningen og udvalgsmedlemmer der
er medlem af diverse råd.

Sagsfremstilling

1. Orientering fra udvalgsformanden

2. Orientering fra forvaltningen

3. Orientering fra udvalgsmedlemmer, der er medlemmer af diverse råd

INDSTILLING
VICEKOMMUNALDIREKTØREN INDSTILLER,

at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING

Udvalgsformanden:

Urbachtbesøg i Spanien. Besøget i Danmark sker i juni

Forvaltningen:

Besøg fra Tyskland i forhold til at drøfte et muligt samarbejde omkring ældrepleje

Det blev aftalt at der på de fremtidige møder sættes et punkt på dagsordenen, hvor
forvaltningen orienterer om nyt i forbindelse med den kommende Sundhedsreform.

Allan Kenneth Svendsen deltog ikke i mødet.



Årshjul 2025 - Sundhedsudvalget

Sagsfremstilling

Årshjulet er et styringsværktøj, som skal give Sundhedsudvalget et samlet overblik over
udvalgets aktiviteter, som ligger ud over de faste udvalgsmøder.

BESLUTNING

Drøftet.

Allan Kenneth Svendsen deltog ikke i mødet.



Underskriftsark

Beslutningstema

Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

Sagsfremstilling

For at godkende beslutningsprotokollen skal hvert udvalgsmedlem underskrive digitalt ved at
trykke på "Godkend".

BESLUTNING

.
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