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Godkendelse af dagsordenen

Sagsfremstilling
Godkendelse af dagsordenen til dagens møde.

DIREKTØR FOR BØRN OG SKOLE, PLEJE OG OMSORG INDSTILLER,
at dagsordenen godkendes.

BESLUTNING
Indstillingen godkendt.



Forslag til planstrategi 2020

Beslutningstema
I denne sag skal forslag til planstrategien behandles.

Historik
Kommunalbestyrelsen har den 29. august 2019 deltaget i et temamøde om planstrategi 2020.
Kommunalbestyrelsen har den 31. maj 2018 vedtaget Tønder Kommunes Visions- og
Strategiplan 2018-2022.

Sagsfremstilling
Planstrategien er bestemt af planloven og rummer den brede langsigtede strategiske tilgang til
kommunens fysiske udvikling. Planstrategien indeholder Kommunalbestyrelsens vurdering af
kommende års udfordringer og strategi for kommunes udvikling. Samtidig sættes rammerne for den
kommende fulde revision af Kommuneplan 2017-2029.

Planstrategi 2020 bygger på visionen i Tønder Kommunes Visions- og Strategiplan 2018-2022,
visions- og strategiplanen samt input fra temamødet danner grundlag for planstrategiens indhold.

Planstrategi 2020 sigter mod en fysisk planlægning og sætter fokus på fem områder i Kommuneplan
2017-2029, hvor kommunen udfordres de kommende år.
De fem fokusområder er:

• Erhvervsliv og landbrug

• Turisme

• Mobilitet

• Bosætning

• Natur og landskab

Hvert af de fem fokusområder består af en kortfattet vurdering af området og strategiske mål samt
gode eksempler på indsatser og links til yderligere informationer.

Planen vil være retningsgivende for de kommendes års politiske og administrative planarbejde.
Udmøntningen af planstrategien sker primært igennem en fuld revision af Kommuneplan 2017-2029.
Revisionen sigter mod en forenkling af kommuneplan 2017-2029 herunder en general gennemgang
af rammer for erhverv- og bolig samt en opdatering af udpegningen for økologiske forbindelser
(sammenhængende naturområder og muligheder for vandring og spredning af arter af vilde dyr og
planter).

Bemærkninger fra fagudvalg:



Da planstrategien berører alle kommunens områder, anmodes de enkelte fagudvalg om
bemærkninger til forslaget. Nedenfor er beskrevet områder der taler ind i de enkelte fagudvalg.
Planlægger Rune Christiansen fra Plan og Byggeri deltager på udvalgsmødet og præsenterer
planstrategien.

Arbejdsmarkedsudvalg
Planstrategi 2020 er erhvervsrettet og sigter, med udlæg af erhvervsområder, udarbejdelse af
detailhandelsstrategi og turiststrategi og sikring af landbrugets udviklingsmuligheder, på at forbedre
planrammerne for erhvervslivet.

Børn- og Skoleudvalg
Planstrategi 2020 er der fokus på at sikre børn i trafikken til og fra skole, samt på at sikres de
planmæssige ramme for en rekreativ anvendelse af bynær natur og landskab. Så der skabes
mulighed for at opleve landskaber og naturtræk der gør vores egn unik.

Kultur og Fritidsudvalget
En af planstrategiens indsatser er at der skal laves retningslinjer for den strategiske planlægning for
landsbyer. Formålet er at fastholde fokus på at skabe levedygtige landsbyer.

Socialudvalget
I forlængelse af planstrategien igangsættes en mobilitetsplan, formålet er at fastlægge strategier og
angive målsætninger for tilgængelighed bla. for børn, ældre og fysisk handicappede.

Sundhedsudvalget
Planstrategien tilkendegiver at kommunen administrativt vil understøtte mobilitetsfremmende
initiativer som f.eks. ældre kørsel.

Teknik- og Miljøudvalget
Planstrategiens fokusområder berører en bred vifte af kernepunkter på området Teknik og Miljø.
Baggrunden er at mange af områderne indenfor Teknik og Miljø er forankret i eller udspringer fra
planloven.

Proces
Forslag til Planstrategi 2020 offentliggøres i januar og sendes i minimum otte ugers offentlig høring.
Efter den endelige behandling af høringssvar fremsendes planen til endelig vedtagelse i april 2020.

Ved vedtagelsen af Planstrategi 2020, foretages der en administrativ tilretning af Kommuneplan
2017-2029, hvor kommuneplankortet med lovpligtige naturbeskyttelsesinteresser, som f.eks.
Natura2000 og § 3 natur bringes i overensstemmelse med de reviderede statslige udpegninger.

Bilag
Forslag til planstrategi 2020.

ØKONOMI



Planstrategiens indsatser finansieres afdriftsmidler eller søges som separate projekter

Lovgrundlag
Lov om Planlægning (planloven), LBK nr 287 af 16.4.2018.
Lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), LBK nr 1225
af 25.10.2018.

FAGCHEF FOR TEKNIK OG PLAN INDSTILLER,
at forslag til planstrategi 2020 godkendes og offentliggøres i minimum otte uger, og
at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

BESLUTNING
Indstillingen anbefales.



Gensidig orientering

Beslutningstema
Gensidig orientering fra henholdsvis udvalgsformand, forvaltningen og udvalgsmedlemmer der er
medlem af diverse råd.

Sagsfremstilling
1. Orientering fra udvalgsformanden
2. Orientering fra forvaltningen
3. Orientering fra udvalgsmedlemmer, der er medlemmer af diverse råd

DIREKTØR FOR BØRN OG SKOLE, PLEJE OG OMSORG INDSTILLER,
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING
Orienteringen taget til efterretning.

Holger Petersen orienterede om, at der onsdag d. 4. december 2019 er uddeling af
Handicapprisen kl. 16 i Foyeren på Tønder Rådhus.



Ledelsesinformation

Beslutningstema
Sundhedsudvalget orienteres om ledelsesinformation på udvalgets område.

Sagsfremstilling
Der er udarbejdet ledelsesinformation for Sundhedsudvalgets område. Rapporten indeholder tal til og
med oktober 2019.

DIREKTØR FOR BØRN OG SKOLE, PLEJE OG OMSORG INDSTILLER,
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING
Orienteringen taget til efterretning.



Fordeling af § 79 midler efterår 2019

Beslutningstema
Sundhedsudvalget skal træffe beslutning om fordelingen af kommunens pulje til tilbud med
aktiverende og forebyggende sigte jf. § 79 i serviceloven.

Historik
I efteråret 2018 godkendte Sundhedsudvalget nye retningslinjer og procedure for behandling af
ansøgninger om tilskud jf. § 79. Ifølge beslutningen udarbejder forvaltningen en indstilling om
fordeling af tilskud. Forvaltningens indstilling sendes til høring i Handicaprådet og Ældrerådet før, at
Sundhedsudvalget skal træffe den endelige afgørelse om fordeling af midlerne.
Der afholdes hvert år to årlige ansøgningsrunder, der har ansøgningsfrist henholdsvis ved udgangen
af februar og september måned.

Sagsfremstilling
Forvaltningen har modtaget 21 ansøgninger til denne ansøgningsrunde i efteråret 2019, hvor der i
foråret var 51 ansøgninger. Det er normalt, at der kommer færre ansøgninger i efteråret.
Forvaltningen har vurderet ansøgningerne i forhold til retningslinjerne for tilskud jf. § 79, og har på
den baggrund udarbejdet et forslag til fordeling af midlerne fra puljen. Der er i alt søgt om 210.400 kr.
og forvaltningens indstilling lyder på 151.100 kr.

Blandt ansøgerne er der både gengangere fra foråret og nye ansøgere. I den individuelle vurdering af
ansøgningerne har der især været fokus på: Hvad der søges til, hvem målgruppen er, antal deltagere
og foreningens formue. Alle foreninger har mulighed for at søge igen i foråret.
Der er bl.a. behandlet to ansøgninger fra foråret, som blev udskudt til denne ansøgnings runde. Det
er en ansøgning fra Selvhjælp Sydvest om tilskud til træning ved fysioterapeut til
Lungenetværksgrupperne, hvor der var brug for flere oplysninger, og der er endvidere blevet
undersøgt, om kommunen har andre muligheder for at støtte grupperne. Derudover er det
Efterlønsklubben SYDVEST Højers ansøgning om tilskud til lokaleleje i 2020.

Ældrerådet og Handicaprådet har afgivet høringssvar på forslaget til fordeling af midler.
Handicaprådet og Ældrerådet har ingen bemærkninger til fordelingen af midler.

Til orientering vedlægges en oversigt over den hidtidige fordeling.

ØKONOMI
Budgettet i 2019 til uddeling af midler jf. § 79 er på i alt 691.000 kr. Heraf er 229.000 kr.
reserveret til fordeling blandt kommunens fem aktivitetscentre for +60 årige borgere,
førtidspensionister samt borgere under 60 år, som står udenfor arbejdsmarkedet. Midlerne til
aktivitetscentrene blev udbetalt i januar 2019. Til denne ansøgningsrunde er der 151.132 kr.
tilbage og forvaltningens indstilling er samlet på 151.100 kr., hvilket betyder at budgettet
anvendes.

Lovgrundlag



§ 79 i lov om social service.

FAGCHEF FOR SUNDHED OG ARBEJDSMARKED INDSTILLER,
at Sundhedsudvalget drøfter forvaltningens indstilling og beslutter den endelige fordeling af §
79 midlerne for efteråret jf. de indkomne ansøgninger.

BESLUTNING
Indstillingen godkendt.



Sundhedspolitikken - Oplæg til borgerrettet udgave - efter udtalelse

Beslutningstema
I denne sag skal der tages beslutning om oplæg til indholdsdelen i Sundhedspolitikkens
borgerrettede udgave "Sammen om Sundhed 2019-2022".

Sagsfremstilling
Tønder Kommunes nye Sundhedspolitik 2019-2022 er med afsæt i lokale forhold et redskab til at:

• Skabe synlighed om mål og indsats.

• Skabe sammenhæng i sundhed på tværs af de kommunale opgaver

• Danne grundlag for samarbejdet med øvrige parter/aktører på sundhedsområdet

Kommunalbestyrelsen har med Sundhedspolitikken og Visions- og Strategiplanen prioriteret at
forbedre borgernes sundhedsprofil i Tønder Kommune, og på den baggrund blev der udvalgt
følgende fire fokusområder:

• Rygning

• Fysisk aktivitet

• Mental sundhed

• Sunde kostvaner

Sundhedspolitikken blev godkendt den 29. maj 2019, og der blev samtidig besluttet, at der skulle
udarbejdes en borgerrettet udgave med konkretisering af de fire fokusområder. Første oplæg med
udgangspunkt i Sundhedspolitikken er nu udarbejdet til indholdsdelen i den borgerrettede udgave.
Den borgerrettede udgave får titlen "Sammen om Sundhed 2019-2022", hvor de fire fokusområder er
udfoldet med eksempler på indsatser. Titlen "Sammen om sundhed" skal ses i sammenhæng med, at
fællesskaber var et gennemgående træk i forbindelse med dialogmøderne med borgere og
samarbejdspartnere i forbindelse med udarbejdelse af Sundhedspolitikken.

Der er hentet inspiration hos unge på Campus i Tønder. I forbindelse med den videre proces sendes
oplægget til udtalelse i Ældrerådet, Frivillighedsrådet og Handicaprådet med henblik på yderligere
inspiration.

Den borgerrettede udgave vil blive suppleret med billeder og grafik, og trykt som et hæfte.



Der udarbejdes en oversigt over de kommunale sundhedsfremme tilbud indenfor de fire
fokusområder, som kommer på Tønder Kommunes hjemmeside under Sundhed, hvor man kan finde
yderligere information om de konkrete indsatser og kontaktoplysninger.

Fagchef for Sundhed og Arbejdsmarked indstiller, 7. oktober 2019, pkt. 6:

at første oplæg til indholdsdelen i den borgerrettede udgave af Sundhedspolitikken godkendes,
at sagen sendes til udtalelse i Ældrerådet, Frivillighedsrådet og Handicaprådet,
at Sundhedsudvalget behandler den endelig udgave i november/december 2019.
Sundhedsudvalget, 7. oktober 2019, pkt. 6:
Indstillingen godkendt.
Sagen genoptages
Oplæg til indholdsdelen i den borgerrettede udgave har været til udtalelse i Ældrerådet,
Handicaprådet og Frivillighedsrådet. De er generelt positive overfor initiativet med den borgerettede
udgave. Ældrerådet melder tilbage, at folderen er let at læse. Frivillighedsrådet giver udtryk for, at
teksten er mangelfuld, usammenhængende og uden en fremadskridende logik. Frivillighedsrådet
nævner som eksempel, at bevægelse og fysisk aktivitet er det samme, og at det er vigtigt, at de fire
nye fokusområder prioriteres i teksten, og at der ikke indføjes andre områder, som eksempelvis
Alkoholpolitikken.

Ældrerådet nævner, at der i teksten fremgår, at der skal ændres på lighed i sundhed, uden at der er
anvist, hvordan man vil gøre det. Handicaprådet ønsker, at de svageste, de udsatte og handicappede
borgere i kommunen får mulighed for at profitere af de fire fokusområder.

På baggrund af tilbagemeldingerne har forvaltningen justeret oplægget til den borgerettede udgave.
Bevægelse er i oplægget blevet erstattet med fysisk aktivitet, så der konsekvent anvendes fysisk
aktivitet. Alkoholpolitikken er en vigtig del af sundhedsindsatsen, der har sin egen politik og
handlingsplan, der hører Sundhedspolitikken, og derfor er det oplægget, at der fortsat henvises til
denne i den borgerrettede udgave. Lighed i sundhed er blevet uddybet med eksempler, som
eksempelvis, at Tønder Kommune har en socialsygeplejerske, der hjælper udsatte borgere med
sundhed og ind i eksisterende tilbud.

FAGCHEF FOR SUNDHED OG ARBEJDSMARKED INDSTILLER,
at udtalelserne fra Frivillighedsrådet, Ældrerådet og Handicaprådet vedrørende den
borgerettede udgave af Sundhedspolitikken tages til efterretning,
at oplæg til indholdsdelen i den borgerrettede udgave af Sundhedspolitikken godkendes.

BESLUTNING
Indstillingen godkendt.



Handleplan 2020 for initiativer under Visions- og Strategiplan 2018-2022

Beslutningstema
Fagudvalget drøfter nye indsatser som har betydning for implementering af Visions- og
Strategiplanen 2018-2022.

Sagsfremstilling
Målsætningen i Visions- og Strategiplanen er, at Tønder Kommune inden udgangen af perioden er
lykkedes med

• at forbedre sundhedsprofilen

• at forbedre kvalitet i folkeskolerne og dagtilbud

• at andelen af borgere udenfor arbejdsmarkedet er faldet mærkbart

• at der er sket markant vækst indenfor erhverv og turisme

• at der er skabt fere bæredygtige bosætningsmiljøer i Tønder Kommune

Til gennemførelse af indsatser blev der i budgetforliget 2019 afsat en pulje på 11 mio. kr. årligt.
Kommunalbestyrelsen godkendte i februar 2019 midler til prioriterede indsatser efter indstilling fra
forligskredsen, og den samlede restpulje til udmøntning er opgjort til ca. 4,8 mio. kr. i 2020 jf.
nedennævnte oversigt:

På den baggrund drøftes nye initiativer, som ønskes igangsat og/eller opfølgning på igangværende -
evt. ansøgning om midler til forlængelse af igangværende indsatser.



Resultat af udvalgets beslutning oversendes til prioritering i forligskredsen i februar 2020.

Forvaltningen har følgende forslag:

• Broen Tønder – indsats i forhold til at støtte udsatte børn og unge til en aktiv fritid (0,100 mio.kr.
i hvert af årene i perioden 2020-2022).

• Idræt for sindet (0,300 mio. kr. i 2020, og 0,450 mio. kr. i hvert af årene i 2021 og 2022).

• Sundhedsklinikken for børn og familie - forlængelse af perioden for handleplanen til også at
omfatte hele året 2021 og 2022. (0,365 mio. kr. i 2021 og 0,500 mio. kr. i 2020).

DIREKTIONEN INDSTILLER,
at eventuelle ændringer til igangværende indsatser og forslag til nye indsatser godkendes og
oversendes til prioritering i forligskredsen i februar 2020.

BESLUTNING
Indstillingen godkendt.



Finansiering af merforbrug på budget til SOSU-elever i 2020

Beslutningstema
Sundhedsudvalget skal i denne sag godkende forslag til finansiering af et forventet merforbrug på
budgettet til Social- og Sundhedselever i 2020. Sagen behandles sideløbende i Socialudvalget.

Sagsfremstilling
Der er i 2019 indgået en ny 2-årig praktikpladsaftale mellem Regeringen, Danske Regioner, FOA og
KL. Praktikpladsaftalen betyder, at kommunerne skal øge deres optag af SOSU-elever med 30 %
samt overtage arbejdsgiveransvaret for de SOSU-assistenter, der frem til 2020 har været ansat i
regionerne. Praktikpladsaftalen træder i kraft den 1. januar 2020.

Det forventede merforbrug på budgettet til SOSU-elever opstår, idet der ikke er fulgt finansiering med
til implementering af Praktikpladsaftalen. Der er via Aftale om kommunernes økonomi for 2020
kommet finansiering af 11 SOSU-assistenter, som Tønder Kommune skal overtage fra Region
Syddanmark. Finansieringen slår til i 2020, men i overslagsårene er den ikke dækkende. Der er ikke
fulgt finansiering med til de ekstra 30 % elever, idet det i Praktikpladsaftalen forudsættes, at udgiften
til en elev modsvares af den arbejdsværdi, der opnås, når eleven er i praktik.

Praktikpladsaftalen betyder, at der forventes et merforbrug på SOSU-budgettet i 2020 og frem.

Forvaltningen har udarbejdet et forslag til finansiering af merforbruget i 2020.

Finansieringsbehovet er udregnet på baggrund af det faktiske optag af SOSU-elever i 1. halvår 2020.
Der er ansat i alt ni færre elever end dimensioneret til start i 1. halvår 2020. Dette skyldes mangel på
kvalificerede ansøgere. Det betyder, at finansieringsbehovet er mindre, end oprindeligt forventet.

I Tønder Kommune har der indtil nu kun været praksis for, at hjemmeplejen har finansieret en del af
lønudgiften til SOSU-eleverne. På plejecentre og botilbud har man fået elevarbejdskraften gratis.

I forslaget til finansiering af merforbruget i 2020 lægges der op til, at praktikstederne i Pleje og
Omsorg og Psykiatri og Handicap betaler 40 % af lønudgiften til eleverne, når de er i praktik. I 2020
er der budgetteret med, at praktikstederne skal betale lønudgiften for de nye elever, der optages i
2020. Dette svarer til et samlet beløb på 1,864 mio. kr. i 2020 for Plejecentrene og Psykiatri og
Handicaps botilbud. Derudover finansierer hjemmeplejedistrikterne i 2020 samlet set 2,000 mio. kr.

Fra 2021 og frem lægges der op til, at praktikstederne skal bidrage med 40 % af lønudgiften til
samtlige elever, når de er i praktik. Dette svarer til et samlet beløb på 7,172 mio. kr. i 2021. Selvom
praktikstederne bidrager med de 7,172 mio. kr. forventes der et merforbrug på SOSU-budgettet på
0,550 mio. kr. i 2021 stigende til ca. 2,600 mio. kr. i årene 2023-2025. Finansiering af området i 2021
og overslagsårene medtages til forhandlingerne om budget 2021.

Finansiering fra praktikstederne er valgt på grund af, at det er en forudsætning i Praktikpladsaftalen.
Tønder Kommune har været i kontakt med fire sammenlignelige kommuner for at høre, hvor meget,
de lader praktikstederne finansiere. Hjørring Kommune har valgt, at praktikstederne skal finansiere
50 % af lønudgiften. Glostrup har valgt 40 %, Billund har valgt 26 % og Svendborg har valgt 0 %. Det
er altså meget forskelligt om kommunerne vælger at lade praktikstederne finansiere en del af



lønudgiften, og hvor høj andelen er. Flere kommuner har givet udtryk for, at udgiften til en elev ikke
modsvares af den arbejdskraftværdi, som opnås.

ØKONOMI
Merforbruget på budget til SOSU-elever i 2020 finansieres på følgende måde:

• 1,864 mio. kr. fra praktikstederne i Pleje og Omsorg og Psykiatri og Handicap (plejecentre
og botilbud)

• 0,500 mio. kr. fra hjemmeplejen (ud over de 1,500 mio. kr. de i forvejen har bidraget med)

• 0,605 mio. kr. fra Pleje og Omsorg - puljemidler og midler fra lov og cirkulæreprogrammet

De 1,864 mio. kr. fra praktikstederne fordeles efter en fordelingsnøgle på baggrund af
praktikstedernes lønudgift til SOSU-personale. Udgiften fordeler sig således:

• 0,417 mio. kr. fra Psykiatri og Handicaps botilbud

• 1,313 mio. kr. fra Pleje og Omsorgs plejecentre

• 0,133 mio. kr. fra Pleje og Omsorgs korttidscentre.

Merforbruget på budget til SOSU-elever i 2021 og frem indgår som budgettema i forbindelse
med budgetforhandlingerne for 2021.

DIREKTIONEN INDSTILLER,
at forslaget til finansiering af merforbrug i 2020 godkendes,
at der arbejdes videre med at undersøge mulighederne for medfinansiering fra
beskæftigelsesområdet, specifikt indenfor voksenlærlingeområdet, og
at den økonomiske udfordring i SOSU-budgettet i 2021 og frem bliver en del af
budgetforhandlingerne for 2021.

BESLUTNING
Indstillingen godkendt med følgende bemærkning:
Sundhedsudvalget har en opmærksomhed på, at plejecenterområdet udover medfinansiering af
SOSU-elever skal reducere med 1,074 mio. kr. i 2020 og frem. Sundhedsudvalget henleder
derfor opmærksomheden herpå i Forligskredsen for budget 2020, da dette kan udfordre
intentionen om at løse den samlede reduktion gennem naturlig afgang.



Sagen sendes til Økonomiudvalget.



Tillæg til samarbejdsaftale med Agerskov Friplejehjem Møllevangen

Beslutningstema
Godkendelse af tillæg til samarbejdsaftale med Agerskov Friplejehjem Møllevangen.

Sagsfremstilling
Kommunalbestyrelsen godkendte i april 2017 at indgå aktivoverdragelses-, samarbejds- og
anvisningsaftale med Agerskov Friplejehjem Møllevangen. Samarbejdsaftalen indeholder
bestemmelser om årlige samarbejdsmøder og om ændringer til samarbejdsaftalen.

På samarbejdsmøde den 13. november 2019 er en genberegning af det aftalte beløb til
overheadudgifter drøftet. Beløbet blev oprindelig aftalt til 17.448 kr. årligt pr. beboer, hvilket udgør
18.050 kr. i 2019 prisniveau. Beløbet er genberegnet til 21.479 kr. og dette beløb er tiltrådt af
repræsentanterne fra Friplejehjemmet.

Endvidere er Friplejehjemmets rolle i Sundhedsberedskabet drøftet på samarbejdsmødet, og der er
enighed om at Friplejehjemmet indgår på lige fod med de øvrige plejecentre.

De nævnte ændringer er indarbejdet i vedhæftede tillæg til samarbejdsaftalen.

ØKONOMI
Merudgifter til overheadudgifter kan afholdes indenfor de budgetmæssige rammer for Pleje og
Omsorg.

FAGCHEF FOR PLEJE OG OMSORG INDSTILLER,
at tillæg til samarbejdsaftale mellem Agerskov Friplejehjem Møllevangen og Tønder Kommune
Pleje og Omsorg godkendes med virkning fra 1. januar 2020, og
at sagen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

BESLUTNING
Indstillingen anbefales.

Holger Petersen kan ikke følge indstillingen.



Sundhedspolitik 2019 - 2022 - Fagudvalgenes handlingsplaner

Beslutningstema
I denne orienteringssag præsenteres alle fagudvalgenes handlingsplaner til implementering af
Sundhedspolitikken 2019-2022.

Sagsfremstilling
I Tønder Kommune er der med Sundhedspolitikken 2019-2022 og Visions- og Strategiplanen
2018-2022 prioriteret nedenstående fire fokusområder, hvor en samlet indsats på tværs af
fagudvalgene skal bidrage til at påvirke sundhedsprofilen positivt.

• Rygning

• Fysisk aktivitet

• Mental sundhed

• Sunde kostvaner/overvægt

Sundhedspolitikken er forankret i Sundhedsudvalget, men trækker tråde ind i alle fagudvalg. Alle
fagudvalg har dermed et ansvar i forhold til implementeringen af Sundhedspolitikken.

Alle fagudvalg har på deres udvalgsmøder i november 2019 besluttet en handlingsplan med konkrete
handlinger indenfor deres fagudvalgs område. Handlingsplanerne skal bidrage med at forbedre
sundhedsprofilen indenfor de fire fokusområder.

Handlingsplanerne skal anvendes som et redskab til løbende at indarbejde sundhed, som en del af
nye og eksisterende indsatser.

I efteråret 2020 vil der skulle udarbejdes den første status og evaluering af handlingsplanen. Denne
status fremsendes til orientering i de enkelte fagudvalg.

Fagchef for Sundhed og Arbejdsmarked vil på udvalgsmødet give en præsentation af
handlingsplanerne.

FAGCHEF FOR SUNDHED OG ARBEJDSMARKED INDSTILLER,
at orienteringen tages til efterretning

BESLUTNING
Orienteringen taget til efterretning.



Sundhedsudvalget anbefaler Økonomiudvalget at genvurdere Tønder Kommunes Rygepolitik.



Status på de nationale mål for sundhedsvæsenet

Beslutningstema
Sundheds- og Ældreministeriet, KL og Danske Regioner har udarbejdet en status på de nationale
mål for sundhedsvæsenet baseret på 2018 tal, der forelægges til orientering.

Historik
Regeringen, Danske Regioner og KL blev ultimo april 2016 enige om 8 nationale mål for
sundhedsvæsenet. De nationale mål er en del af en større omstilling på sundhedsområdet. En
omstilling, som i højere grad sætter fokus på kvalitetsudvikling fremfor kvalitetskontrol og på klare
mål og resultater, som skaber værdi for patienten og borgeren. Målene med status på indikatorerne
for 2017 blev behandlet på Sundhedsudvalgets møde den 1. oktober 2018.

Sagsfremstilling
De otte nationale mål er følgende; bedre sammenhængende patientforløb, styrket indsats for
kronikere og ældre patienter, forbedret overlevelse og patientsikkerhed, behandling af høj kvalitet,
hurtig udredning og behandling, øget patientinddragelse, flere sunde leveår og mere effektivt
sundhedsvæsen. En række af de nationale mål, er indsat med konkrete målsætninger i
Sundhedsaftalen for 2019-2023.

Kommunerne måles på 3 af de 8 nationale mål. Det vil sige, at de fleste mål er regionale mål. Der er
12 indikatorer i forhold til de kommunale mål, hvoraf der er 11 indikatorer, der er gengangere fra
sidste år, og derudover er der 1 nye indikator. Af de 11 gengagere er der tre, hvor
opgørelsesmetoden er ændret, og dermed ikke helt sammenlignelig med resultaterne fra 2017.
Indikatorerne akutte indlæggelser pr. KOL patient og akutte indlæggelser pr. diabetes patient indgår
ikke i opgørelsen for 2018.

Tønder Kommune klarer sig bedre end landsgennemsnittet på 6 indikatorer, og er på niveau med
landsgennemsnittet på 1 indikator, og under landsgennemsnittet på 5 indikatorer.

Indikatorerne er markeret med grøn, gul og rød, hvor grøn markering angiver (niveau over
landsgennemsnittet), gul (på niveau med landsgennemsnittet), og rød (niveau under
landsgennemsnittet).

Status på indikatorer, der indgår med mål i Sundhedsaftalen 2019-2023.

Målene fra sundhedsaftalen er indsat på hver indikator.

Mål 1: Bedre sammenhængende patientforløb:

• Akutte somatiske genindlæggelser indenfor 30 dage - status 11,1% (Grøn) tilbagegang fra
2017. Mål maksimalt 10%.

• Akutte psykiatriske genindlæggelser indenfor 30 dage - status 18,8% (Grøn) tilbagegang fra
2017. Mål maksimalt 15%.



• Somatiske færdigbehandlingsdage på sygehusene dage pr. 1.000 borgere - status 3,1 dage
(Grøn) tilbagegang fra 2017. Mål 1 dag.

• Psykiatriske færdigbehandlingsdage på sygehusene dage pr. 1.000 borgere - status 0,3 dage
(Grøn) fremgang fra 2017. Mål 1 dag.

• Fastholdelse af somatisk syge på arbejdsmarkedet - status 71,9% (Rød) - denne indikator har
fået ændret opgørelsesmetode. I 2017 var denne (Rød) Mål minimum 81%.

• Fastholdelse af psykisk syge på arbejdsmarkedet - status 54,4% (Rød) - denne indikator har
fået ændret opgørelsesmetode. I 2017 var denne (Rød). Mål minimum 51%.

• Fuldført ungdomsuddannelse blandt unge med psykiske lidelser - status 41,4% (Rød) - ny
indikator. Målet er ikke fastsat endnu.

Mål 2: Styrket indsats for kronikere og ældre patienter:

• Forebyggelige akutte sygehusophold - status 57,5 pr. 1.000 ældre (Grøn) - denne indikator har
fået ændret opgørelsesmetode. I 2017 var denne (Grøn). Mål maksimal 35 pr. 1.000 ældre.

I forhold til målene, hvor opgørelsesmetoden for indikatorerne er blevet ændret, da vil der blive set på
om målene skal ændres i Sundhedsaftalen 2019-2023.

Status på indikatorer, der ikke indgår med mål i Sundhedsaftalen 2019-2023.

Mål 1: Bedre sammenhængende patientforløb:

• Ventetid til genoptræning - status 8 dage (Grøn) fremgang fra 2017.

Mål 2: Styrket indsats for kronikere og ældre patienter:

• Andel borgere med demens, som har købt antipsykotika - status 34,5% (Rød) tilbagegang fra
2017.

Mål 7: Flere sunde leveår:

• Middellevetid - status 80,6 år (Gul) fremgang fra 2017.

• Daglige rygere - status 20,1% (Rød) data fra sundhedsprofilundersøgelsen i 2017, en
tilbagegang fra 2013.



De nationale mål er et løbende udviklingsprojekt. Regeringen, Danske Regioner og KL mødes årligt,
for at følge op på de nationale mål, herunder gøre status på de nationale mål bl.a. i form af en
statusrapport.

I Tønder Kommune arbejdes der med de nationale mål, som en del af sundhedsindsatsen i det nære
sundhedsvæsen indenfor primært Social, Arbejdsmarked og Sundhed samt Pleje og Omsorg.
Træningsafdelingen har haft et stort arbejde med at nedbringe ventetiden til genoptræning, og det er i
stor grad lykkedes. Fra at være den kommune i Region Syddanmark med den højeste ventetid på 21
dage i 2017 - er ventetiden i 2018 blevet nedbragt til 8 dage, hvilket placerer Tønder Kommune i top
5 blandt kommunerne i Region Syddanmark.

Fagchef for Sundhed og Arbejdsmarked vil på mødet præsentere resultatet af den nationale måling
på sundhedsområdet.

FAGCHEF FOR SUNDHED OG ARBEJDSMARKED INDSTILLER,
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING
Orienteringen taget til efterretning.



Status på Samdrift Tønder - Sammen om Sundhed

Beslutningstema
Sundhedsudvalget orienteres i denne sag om status på "Samdrift Tønder - Sammen om Sundhed".
Fagchef for Pleje og Omsorg vil på mødet give en uddybende status på "Samdrift Tønder".

Historik
I forbindelse med høringsprocessen vedr. Region Syddanmarks spareplan i foråret 2016 fremsatte
Tønder Kommune forslag til, hvordan region og kommune kan samarbejde om at drive Sygehus
Sønderjylland, Tønder i fremtiden. Som opfølgning på dette besluttede Tønder Kommune og Region
Syddanmark i juni 2016 at udvikle samdrift mellem to kommunale og to regionale funktioner:

• Samdrift mellem kommunal akutfunktion (korttidscenter) og regionalt medicinsk daghospital.

• Samdrift mellem kommunal sygeplejeklinik og den regionale skadeklinik.

Sagsfremstilling
Strategi og politik
"Samdrift Tønder" understøtter målene om gode og sammenhængende forløb i Sundhedsaftalen for
2019-2023. Desuden ligger initiativerne i forlængelse af Kommunalbestyrelsens Visions- og
Strategiplan samt Tønder Kommunes Ældrepolitik og Sundhedspolitik.

Status
Endemålet med "Samdrift Tønder" er, at borgere og patienter oplever nære og sammenhængende
pleje- og behandlingsforløb, som også er kendetegnet ved øget funktionsevne, øget sundhed, øget
tilfredshed og øget kvalitet. For at nå dette mål arbejdes der i "Samdrift Tønder" med etablering af
fysiske fællesskaber og relationel koordinering.

De fysiske fællesskaber er ved at være etableret. I 2018 flyttede en af de kommunale
sygeplejeklinikker ind ved siden af den regionale skadeklinik på Sygehus Sønderjylland, Tønder. I
øjeblikket er der ved at blive ombygget og indrettet lokaler til Korttidscenter Syd, som i januar 2020
flytter ind ved siden af Medicinsk Daghospital på Sygehus Sønderjylland, Tønder. Derudover er der
også indgået samarbejde om et fælles kommunalt og regionalt modtagekøkken, som skal stå for den
sidste forberedelse og anretning af mad til patienter og borgere på korttidscenteret og daghospitalet.

Samarbejde om borgerforløbene opstår ikke af sig selv. For at understøtte dette arbejder man i
"Samdrift Tønder" med styrkelse af den relationelle koordinering. Det betyder, at der er behov for
fælles sprog/fælles viden, fælles mål og gensidig respekt. I den periode, der har været indtil nu, har
man arbejdet med relationel koordinering gennem besøg på hinandens arbejdspladser, fælles
undervisning, tværgående ledergrupper og tværgående medarbejdergrupper.

Den administrative styregruppe har fastlagt følgende strategiske indsatsområder:

• Udvidet samarbejde med andre aktører



• Optimal ressourceudnyttelse på tværs

• Faglighed og uddannelse på tværs

• Forebyggelse og tidlig opsporing

• Ledelse af patient/borgerforløb på tværs

• Rette tilbud til rette patient/borger.

Aktuelt er der iværksat flere aktiviteter under disse indsatsområder. Eksempelvis er der i 2019
gennemført en journalaudit (gennemgang af patient/borger journaler) på tværs af region og kommune
med henblik at vurdere potentiale for forebyggelse af genindlæggelser og forbedring af
borgerforløbene. Der er gennemgået 18 cases med borgere over 60 år fra Tønder Kommune, som er
blevet genindlagt i perioden juni 2018 til maj 2019.

Det videre arbejde
Fremadrettet vil der i "Samdrift Tønder" blive arbejdet videre med flere aktiviteter under de
strategiske indsatsområder, som alle understøtter målene i Sundhedsaftalen og 2019-2023 og de
otte nationale mål på sundhedsområdet.

ØKONOMI
I 2020 er der afsat 2 mio. kr. til "Samdrift Tønder". Disse samt den sparede korttidscenter
husleje på Leos anvendes til følgende:

• 2 nattevagter på Korttidscenteret

• Husleje til Korttidscenteret, modtagekøkkenet og sygeplejeklinikken på Tønder Sygehus

• Tønder Kommunes andel af lønnen til den fælles koordinator i "Samdrift Tønder".

Der har i 2019 været afsat 0,560 mio. kr. til kompetenceløft, frikøb til uddannelse, følgdage
m.m. Disse aktiviteter vil i 2020 skulle afholdes inden for den bestående normering og med det
eksisterende budget til kompetenceudvikling.

FAGCHEF FOR PLEJE OG OMSORG INDSTILLER,
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING



Orienteringen taget til efterretning.



Uanmeldte kommunale tilsyn med plejecentre 2019

Beslutningstema
I denne sag orienteres Sundhedsudvalget om resultatet af ni uanmeldte kommunale tilsyn med
plejecentre. Sundhedsudvalget sender sagen til udtalelse i Ældrerådet.

Sagsfremstilling
Om tilsynet
I følge Lov om social service har Kommunalbestyrelsen pligt til hvert år at foretage mindst et
uanmeldt kommunalt tilsyn på hvert af Tønder Kommunes otte plejecentre og på Friplejehjemmet
Møllevangen. BDO Kommunernes Revision har fået til opgave at foretage tilsynene. Tilsynene er
foretaget i august, september og oktober 2019.

De overordnede mål med det uameldte tilsyn er:

• At påse, at borgerne får den hjælp, de har ret til efter loven og de beslutninger, som
Kommunalbestyrelsen har truffet.

• At påse, at hjælpen er tilrettelagt og bliver udført på en faglig og økonomisk forsvarlig måde.

• At forebygge ved at gribe korrigerende ind, før mindre problemer udvikler sig til alvorligere
problemer.

• Tilsynet sætter fokus på hverdagslivet for borgerne, og således også på hvordan hjælpen efter
deres og de pårørendes opfattelse fungerer.

Tilsynene kommer omkring en række temaer, hvor plejecentrene kan opnå en score fra 1-5, hvoraf
fem er det højeste. I 2019 har der foruden de faste temaer været et tema om pårørendesamarbejdet.
De faste temaer, som plejecentrene har været målt på, er følgende:

• Hverdagsliv

• Pleje, omsorg og praktisk hjælp

• Kompetencer og udvikling

• Dokumentation

Tilsynets vurdering
Plejecentrene beskrives alle som velfungerende plejecentre af tilsynet. To af plejecentrene,
Toftegården og Solgården har scoret fem i alle fire faste temaer.

"Dokumentation" er det tema, som plejecentrene i gennemsnit scorer lavest på. I gennemsnit har
plejecentrene en score på 4,3. Plejecentrenes score ligger på fire eller fem, hvilket svarer til, at
plejecentrene i høj eller meget høj grad lever op til indikatorerne i temaet. I forhold til tilsynene i 2018



kan der indenfor temaet "dokumentation" ses en fremgang. Således lå plejecentrenes score i 2018
på mellem to og fem, og der var en gennemsnitlig score på 4,0.

I temaet "Pleje, omsorg og praktisk bistand" scorer plejecentrene i gennemsnit 4,8. Plejecentrenes
score ligger på fire eller fem. Også på dette tema er der sket en fremgang set i forhold til 2018, hvor
der var en gennemsnitlig score på 4,6.

I temaet "Hverdagsliv" scorer otte ud af ni plejecentre fem, hvilket svarer til, at de i meget høj grad
lever op til temaets indikatorer. I 2018 scorede alle plejecentrene fem inden for temaet.

I temaet "Kompetencer og udvikling" scorer alle plejecentre fem.

Foruden de faste fire temaer, har der i 2019 været et tema om "pårørendesamarbejde". Tilsynet har
ikke scoret temaet på samme måde som de øvrige temaer, men har i stedet lavet en kvalitativ
beskrivelse af, hvordan man samarbejder med pårørende på de enkelte plejecentre. Generelt
beskrives samarbejdet med pårørende som velfungerende. Plejecentrene holder alle en samtale med
borger og pårørende inden indflytning på plejecenteret. Alle plejecentre har traditioner for at invitere
pårørende til flere arrangementer på plejecenteret i løbet af året. Desuden har alle plejecentre fokus
på, at være nærværende og imødekommende i mødet med de pårørende.

I de tilfælde, hvor tilsynet har talt med pårørende, har de pårørende generelt givet udtryk for, at de
har et godt samarbejde med plejecenterets personale. I et tilfælde fortæller en pårørende dog, at hun
flere gange er blevet mødt af personale, der ikke kan svare på hendes spørgsmål i relation til
borgeren. Ligesom hun synes, at det har været uklart, hvad der er familiens ansvar i forbindelse med
indflytning.

Lovgrundlag
Lov om social service.

FAGCHEF FOR PLEJE OG OMSORG INDSTILLER,
at Sundhedsudvalget tager tilsynsrapporterne til efterretning, og
at tilsynsrapporterne sendes til udtalelse i Ældrerådet.

BESLUTNING
Indstillingen godkendt.



Anvendelse af pulje til bedre bemanding i 2020 - efter høring

Beslutningstema
I denne sag skal der træffes beslutning om anvendelse af puljen til bedre bemanding i hjemmeplejen
og på plejecentre i 2020.

Sagsfremstilling
I finansloven for 2018 blev der afsat 500 mio. kr. årligt fra 2018 og frem til en bedre bemanding i
hjemmeplejen og på plejecentre. Midlerne skal anvendes til et løft af ældreområdet til en bedre
bemanding, så borgerne oplever en bedre kvalitet og mere tid til opgaveløsningen. Midlerne skal i
videst muligt omfang, og under hensynstagen til medarbejdernes ønsker, anvendes til ansættelse af
nye medarbejdere i fuldtidsstillinger og opjustering af arbejdstiden for eksisterende deltidsansatte
medarbejdere.

Midlerne udmøntes i 2018-2021 via en statslig puljen, og kommunerne skal årligt redegøre for,
hvordan midlerne anvendes.

Tønder Kommune modtog i 2019 4,140 mio. kr. fra puljen. I 2020 forventes Tønder Kommune
derudover at modtage 49.000 kr. i løn- og prisfremskrivninger af puljen, altså samlet set 4,189 mio.
kr. Økonomisk afdeling har skønnet løn- og prisfremskrivningen, der tages derfor forbehold for
denne, indtil den endelige løn- og prisfremskrivning udmeldes fra Sundheds- og Ældreministeriet.

Forvaltningen anbefaler, at puljen fordeles, lige som den blev i 2019. Alle midlerne er bundet i
lønudgifter, og det vil dermed få personalemæssige konsekvenser, at ændre på fordelingen.
Dermed fordeles puljen således i 2020:

• 2,764 mio. kr. til hjemmeplejen til en halv times ekstra hjælp hver anden uge til borgere, der
modtager både personlig pleje og praktisk hjælp.

• 1,289 mio. kr. til plejecentrene og korttidscentrene i form af en øgning af aktivitetstildelingen på
3.541 kr. pr. år pr. bolig.

• 111.000 kr. til administration af puljen - herunder visitation, disponering, dokumentation og
afrapportering.

• 25.000 kr. til revision af regnskabet.

Høringssvar
Både Ældrerådet, Handicaprådet og FagMED Pleje og Omsorg bakker om om fordelingen af
midlerne i bemandingspuljen. Handicaprådet og Ældrerådet påpeger dog, at 111.000 kr. til
administration af puljen er mange penge.

Forvaltningen har følgende bemærkning til høringssvarene: De 111.000 kr. anvendes til
Myndighedsafdelingens arbejde med at visitere den ekstra halve times hjemmehjælp hver anden uge
til de hjemmehjælpsmodtagere, der modtager både personlig og praktisk hjælp. Ligeledes anvendes
midlerne til hjemmeplejens personale, der skal disponere den ekstra halve times hjemmehjælp hver



anden uge, så de kommer på medarbejdernes kørelister. Dette er begge nye opgaver, som
Myndighedsafdelingen og hjemmeplejedistrikterne ikke ville have haft, hvis ikke puljen havde været
der.

ØKONOMI
Fra 2022 overgår puljen til det generelle bloktilskud.

FAGCHEF FOR PLEJE OG OMSORG INDSTILLER,
at udmøntning af puljen til bedre bemanding i hjemmeplejen og på plejecentre 2020
godkendes,
at sagen sendes til høring i Ældrerådet, Handicaprådet og FagMED Pleje og Omsorg,
at Sundhedsudvalget behandler høringssvarene, og
at sagen herefter videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

BESLUTNING
Indstillingen anbefales.



Godkendelse af kvalitetsstandard for sundhedspleje i 2020 - efter høring

Beslutningstema
I denne sag sendes Tønder Kommunes kvalitetsstandard for sundhedspleje i 2020 til politisk
godkendelse.

Sagsfremstilling
I henhold til sundhedsloven § 120-126 skal Kommunalbestyrelsen tilbyde forebyggende
sundhedsydelser for børn og unge.

Sundhedspleje har til formål at bidrage til at sikre børn og unge en sund opvækst, og skabe gode
forudsætninger for en sund voksentilværelse.

Sundhedsplejersken yder en sundhedsfremmende og forebyggende rådgivning og vejledning i et
samarbejde med børn og deres familie.

Kvalitetstandarden for sundhedspleje i 2020 er udarbejdet i en borgerrettet udgave, der erstatter den
beskrivelse af serviceniveauet, som Børn- og Skoleudvalget godkendte den 12. juni 2018.

Tønder Kommune tilbyder med kvalitetsstandarden for 2020 samme serviceniveau indenfor
sundhedsplejen som i 2019. I efteråret 2019 er Sundhedsplejens tilbud blevet udvidet, som led i
implementeringen af Tønder Kommunes Visions- og Strategiplan 2018-2022. Det betyder
eksempelvis, at gravide får tilbud om et graviditetsbesøg af en jordemoder.

FAGCHEF FOR SUNDHED OG ARBEJDSMARKED INDSTILLER,
at kvalitetsstandard for sundhedspleje i 2020 godkendes,
at sagen sendes til høring i Handicaprådet, FagMED Sundhed og Arbejdsmarked,
at Sundhedsudvalget behandler høringssvarene, og
at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Sundhedsudvalget, 4. november 2019, pkt. 9:
Indstillingen anbefales.

Handicaprådet, 26. november 2019, pkt. 5:
På s.3 under kvalitetsmål for sundhedspleje står der: Et barselsbesøg senest på 5. dag ved
udskrivelser inden for 72 timer efter fødslen.
Dette skal ændres til, at der efter fødslen aflægges et besøg af en
sundhedsplejerske/jordemoder et døgn efter udskrivelsen, og ikke senest på 5. dagen.

FagMED Sundhed og Arbejdsmarked (Skriftlig høring)
Kvalitetsstandarden er udformet i en overskuelig borgervenlig form.

BESLUTNING



Indstillingen anbefales.



Godkendelse af kvalitetsstandard for genoptræning efter hospitalsophold i
2020 - efter høring

Beslutningstema
I denne sag sendes Tønder Kommunes kvalitetsstandard for genoptræning efter hospitalsophold for
2020 til politisk godkendelse.

Sagsfremstilling
I henhold til sundhedslovens §140 skal Kommunalbestyrelsen tilbyde genoptræning til borgere, som
efter et hospitalsophold har et lægefagligt begrundet behov for genoptræning.

Sundhedsloven pålægger kommunerne, at denne type genoptræning tilrettelægges i sammenhæng
med de øvrige kommunale træningstilbud efter serviceloven. I den forbindelse er det fastsat, at
kvalitetsstandarder for genoptræning efter sundhedsloven revideres årligt sammen med
kvalitetsstandarder for træning efter serviceloven.

Kvalitetsstandarderne skal indeholde en generel serviceinformation til borgerne om det
serviceniveau, der tilbydes fra kommunen. Kvalitetsstandarden for genoptræning efter
sygehusophold for 2020 indeholder ikke ændringer i serviceniveauet set i forhold til gældende
standarder, men er udformet i en mere borgervenlig udgave i forhold til tidligere år.

Genoptræningsindsatsen ydes efter en individuel vurdering af borgerens behov for et træningsforløb
med terapeutstøtte og eventuelt kombineret med selvtræning. I et succesfuldt genoptræningsforløb,
er det vigtigt at støtte borgeren i at finde og bruge egne ressourcer, og sikre en god overgang til fx.
fysisk træning i den frivillige sektor.

Tønder Kommune tilbyder således samme serviceniveau, som i den gældende kvalitetsstandard for
2019.

FAGCHEF FOR SUNDHED OG ARBEJDSMARKED INDSTILLER,
at kvalitetsstandard for genoptræning efter hospitalsophold for 2020 godkendes,
at sagen sendes til høring i Handicaprådet, Ældrerådet og FagMED Sundhed og
Arbejdsmarked,
at Sundhedsudvalget behandler høringssvarene, og
at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.
Sundhedsudvalget, 4. november 2019, pkt. 11:
Indstillingen anbefales.
Ældrerådet, 19. november 2019, pkt. 5:

Ældrerådet har ingen bemærkninger til kvalitetsstandarden. Der var ros til Træningsafdelingen
for hurtig iværksættelse af træning.
Joan Ehmsen deltog ikke i mødet.

Handicaprådet, 26. november 2019, pkt. 8:
Handicaprådet vil gerne have at der bliver set på kvaliteten og omfanget af den private
genoptræning, som følger op på det kommunale tilbud.



FagMED Sundhed og Arbejdsmarked (Skriftlig høring)
I kvalitetsstandardens afsnit "hvordan får du genoptræning" på side 2, da foreslås indarbejdet
nedenstående

"Hvor genoptræningen skal finde sted ”beror på en faglig vurdering”, da ikke alle typer
genoptræninger kan foretages på alle lokationer".

BESLUTNING
Indstillingen anbefales med bemærkning om, at FagMED Sundheds bemærkning indarbejdes i
kvalitetsstandarden.



Godkendelse af kvalitetsstandard for genoptræning og
vedligeholdelsestræning i 2020 - efter høring

Beslutningstema
I denne sag sendes Tønder Kommunes kvalitetsstandarder for genoptræning og
vedligholdelsestræning efter Lov om Social Service for 2020 til politisk godkendelse.

Sagsfremstilling
I henhold til Lov om Social Service §86 skal Kommunalbestyrelsen mindst én gang årligt revidere
kvalitetsstandarderne for kommunal genoptræning og vedligeholdelsestræning.
Kvalitetsstandarderne skal indeholde en generel serviceinformation til borgerne om det
serviceniveau, der tilbydes fra kommunen.

Kvalitetsstandarderne for genoptræning og vedligeholdelsestræning er opdelt i følgende to
selvstændige dokumenter for at gøre dem mere brugervenlig.

• Genoptræning omhandler afhjælpning af fysisk funktionsnedsættelse forårsaget af sygdom, der
ikke behandles i tilknytning til en sygehusindlæggelse.

• Vedligeholdelsestræning handler om træning af færdigheder, som er nedsatte eller er i risiko for
at blive det på grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller særlige sociale
problemer.

Kvalitetsstandarderne for genoptræning og vedligeholdelsestræning i 2020 indeholder ikke ændringer
i serviceniveauet set i forhold til gældende standarder. De er for 2020 udformet i en mere
borgervenlig udgave i forhold til tidligere år.

Træningsindsatsen ydes efter en individuel vurdering af borgerens behov for et træningsforløb med
terapeutstøtte og eventuelt kombineret med selvtræning. I et succesfuldt genoptræningsforløb, er det
vigtigt at støtte borgeren i at finde og bruge egne ressourcer, og sikre en god overgang til fx. fysisk
træning i den frivillige sektor.

Tønder Kommune tilbyder således samme serviceniveau som 2019.

FAGCHEF FOR SUNDHED OG ARBEJDSMARKED INDSTILLER,
at kvalitetsstandarderne for genoptræning og vedligeholdelsestræning for 2020 godkendes,
at sagen sendes til høring i Handicaprådet, Ældrerådet og FagMED Sundhed og
Arbejdsmarked,
at Sundhedsudvalget behandler høringssvarene, og
at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.



Sundhedsudvalget, 4. november 2019, pkt. 10:
Indstillingen anbefales.
Ældrerådet, 19. november 2019, pkt. 6:

Ældrerådet har ingen bemærkninger til kvalitetsstandarden.
Joan Ehmsen deltog ikke i mødet.

Handicaprådet, 26. november 2019, pkt. 6:
Handicaprådet bifalder at der er udformet en mere borgervenlig udgave af kvalitetsstandarden.

FagMED Sundhed og Arbejdsmarked (Skriftlig høring)
I kvalitetsstandarden for genoptræning efter serviceloven foreslås indarbejdet nedenstående i
afsnittet "hvordan får du genoptræning" på side 2:

"Hvor genoptræningen skal finde sted ”beror på en faglig vurdering”, da ikke alle typer
genoptræninger kan foretages på alle lokationer".

BESLUTNING
Indstillingen anbefales med bemærkning om, at FagMED Sundheds bemærkning indarbejdes i
kvalitetsstandarden.



Godkendelse af kvalitetsstandard for personlig pleje og praktisk hjælp

Beslutningstema
I denne sag sendes Tønder Kommunes kvalitetsstandard for personlig pleje og praktisk hjælp 2020 til
politisk godkendelse.

Sagsfremstilling
I henhold til Lov om social service skal Kommunalbestyrelsen mindst én gang årligt revidere
kvalitetsstandarden for personlig pleje og praktisk hjælp. Kvalitetsstandarden skal indeholde en
generel serviceinformation til borgere om det serviceniveau, der kan forventes fra kommunen.

Opfølgning på de anførte kvalitetsmål i kvalitetsstandarden viser, at kvalitetsmålene for 2019 er nået.
Samtlige visitatorer og ledere af hjemmeplejedistrikterne har medvirket i evalueringen af
kvalitetsmålene.

Kvalitetsstandarden for personlig pleje og praktisk hjælp udgør sammen med bestillerbudgettet
rammen om visitation til hjemmehjælp. Visitation til hjemmehjælp sker individuelt på baggrund af en
faglig vurdering af den enkelte borgers funktionsniveau og behov. Med udgangspunkt i det politisk
fastsatte serviceniveau er der udarbejdet forslag til kvalitetsstandard for personlig pleje og praktisk
hjælp for 2020.
Der er ikke sket ændringer i kvalitetsstandarden i forhold til versionen fra 2019, hvor
kvalitetsstandarden blev ændret i forhold til i højere grad at understøtte arbejdet med de syv
milepæle fra sektorplanen for ældreområdet.
Høringssvar
Kvalitetsstandarden har været til høring i Ældrerådet, Handicaprådet og FagMED Pleje og Omsorg.
Ældrerådet og Handicaprådet havde ingen kommentarer til kvalitetsstandarden.

FagMED Pleje og Omsorg påpegede en fejlagtig formulering på side 7 i kvalitetsstandarden. På
baggrund heraf slettes sætningen "Aktiviteten sker under ansvar af hjemmesygeplejen , jfr.
Sundhedslovens § 138".

ØKONOMI
Bestillerbudgettet for 2020 er på 84,931 mio. kr. for kommunal og privat leverandør. Beløbet er
eksklusiv natberedskabet. Omregning af bestillerbudgettet til den kommunale leverandør giver
et timebudget på 199.874 timer og 6.128 timer til private leverandører. Det svarer til 3.940 timer
pr. uge. Hertil kommer natberedskabt på 3,99 mio. kr. svarende til 3.463 timer / 66 timer pr.
uge. Budgetforudsætningen er beregnet på 1.163 borgere til kommunal og 179 borgere til
private leverandør. Det svarer til et serviceniveau på 2,99 timer/pr. borger/pr. uge. I 2019 var
serviceniveauet på 3,27 timer/pr. borger/pr. uge.

Lovgrundlag
Lov om social service

FAGCHEF FOR PLEJE OG OMSORG INDSTILLER,



at kvalitetsstandard for personlig pleje og praktisk hjælp for 2020 godkendes,
at sagen sendes til høring i Ældrerådet, Handicaprådet og FagMED Pleje og Omsorg,
at Sundhedsudvalget behandler høringssvarene, og
at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.
Sundhedsudvalget, 4. november 2019, pkt. 8:
Indstillingen anbefales med bemærkning om, at serviceniveauet er uændret, og at den
beregning, der foreligger i økonomiafsnittet er en teknisk beregning.

BESLUTNING
Indstillingen anbefales med bemærkning om, at FagMED Pleje og Omsorgs bemærkning
indarbejdes i kvalitetsstandarden.



Godkendelse af kvalitetsstandard for madservice 2020

Beslutningstema
I denne sag sendes Tønder Kommunes kvalitetsstandard for madservice 2020 til politisk
godkendelse.

Sagsfremstilling
Kommunalbestyrelsen skal mindst en gang årligt revidere kvalitetsstandarder for personlig og
praktisk hjælp, herunder madservice.

Kvalitetsstandarderne skal indeholde en generel serviceinformation til borgere om den hjælp, de kan
forvente at få fra kommunen. Serviceniveauet fastsættes af Kommunalbestyrelsen ud fra
lovgrundlaget.

Med udgangspunkt i det godkendte budget for 2020 er der udarbejdet forslag til kvalitetsstandard for
madservice for 2020. Det betyder, at antallet af forskellige hovedretter og biretter, man kan vælge
imellem hver uge fastholdes på ti valgmuligheder. Det vil sige, at hvis man benytter sig af madservice
alle ugens syv dage, så er der ti forskellige hovedretter og ti forskellige biretter, man kan vælge
imellem til de syv dage. Man kan også vælge at lade køkkenet sammensætte en uges menu.

Der er ikke foretaget ændringer i kvalitetsstandarden i forhold til versionen fra 2019.

Høringssvar
Handicaprådet opfordrer i deres høringssvar til at der omstilles til mere økologisk og
vegetarisk/vegansk mad, gerne lokalproducerede produkter. Derudover påpeger Handicaprådet, at
de sidste år efterlyste en tilfredshedsundersøgelse, den ønsker de fortsat. Handicaprådet vil gerne
fremover have resultaterne af brugerundersøgelsen for madservice.

Ældrerådet og FagMED Pleje og Omsorg har ingen bemærkninger til kvalitetsstandarden.

Lovgrundlag
Lov om social service

FAGCHEF FOR PLEJE OG OMSORG INDSTILLER,
at kvalitetsstandard for madservice for 2020 godkendes,
at sagen sendes til høring i Ældrerådet, Handicaprådet og FagMED Pleje og Omsorg,
at Sundhedsudvalget behandler høringssvarene, og
at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.
Sundhedsudvalget, 4. november 2019, pkt. 12:
Indstillingen anbefales.

BESLUTNING
Indstillingen anbefales.



Godkendelse af politik for tilsyn med hjemmehjælp 2020

Beslutningstema
I denne sag skal Tønder Kommunes tilsynspolitik for tilbud efter servicelovens § 83 godkendes.

Sagsfremstilling
Kommunalbestyrelsen skal udarbejde og offentliggøre en tilsynspolitik for alle sine tilbud efter
Servicelovens § 83, dvs. personlig og praktisk hjælp og madservice til borgere i eget hjem efter
reglerne om frit valg af leverandør.

Tilsynspolitikken skal revideres og godkendes mindst én gang årligt i forbindelse med fastlæggelse af
serviceniveauet for tilbud efter Servicelovens § 83 – det vil sige i forbindelse med godkendelse af
kvalitetsstandarderne for madservice og personlig pleje og praktisk hjælp.

Pleje og Omsorg har udarbejdet en tilsynspolitik for Tønder Kommune. Tilsynspolitikken beskriver
kommunens procedure for udførelse af tilsyn, og hvordan man følger op på tilsynene og sikrer, at den
visiterede hjælp svarer til borgernes behov.

Tilsynene omfatter private og kommunale leverandører af hjemmepleje og madservice.

Tilsynene er baseret på dialog og læring. Der lægges således vægt på, at tilsynene foregår i dialog
med alle parter, og at resultatet af tilsynet bidrager til udvikling.

Der er ikke foretaget ændringer i Tilsynspolitikken i forhold til udgaven fra 2019.

Der er i september 2018 gennemført en brugertilfredshedsundersøgelse blandt de borgere, der
modtager hjemmepleje og madservice. Undersøgelsen var til behandling i Sundhedsudvalget den 7.
marts 2019. Der gennemføres en ny brugertilfredshedsundersøgelse igen i 2021.

Høringssvar
Tilsynspolitikken har været til høring i Ældrerådet, Handicaprådet og FagMED Pleje og Omsorg. Der
har ikke været nogen bemærkninger til tilsynspolitikken.

Lovgrundlag
Lov om social service

FAGCHEF FOR PLEJE OG OMSORG INDSTILLER,
at Tilsynspolitikken godkendes,
at sagen sendes til høring i Ældrerådet, Handicaprådet og FagMed Pleje og Omsorg,
at Sundhedsudvalget behandler høringssvarene, og
at sagen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.
Sundhedsudvalget, 4. november 2019, pkt. 13:
Indstillingen anbefales.

BESLUTNING



Indstillingen anbefales.



Politisk Årsplan for Sundhedsudvalget 2020

Beslutningstema
I denne sag godkendes den politiske årsplan for Sundhedsudvalget.

Sagsfremstilling
Der er udarbejdet udkast til politisk årsplan for 2020 for Sundhedsudvalget. Årsplanen giver en
oversigt over årets udvalgsmøder, dialogmøder, relevante konferencer og de faste punkter, som
allerede nu er programsat til behandling på udvalgets møder i 2020. Der kan dog ske ændringer i
tidsplanen i forhold til budgetopfølgningen, regnskaber og budgetprocessen for budget 2021.

Der ønskes en drøftelse af, om der skal ske ændringer eller tilføjelser i årsplanen.

DIREKTØR FOR BØRN OG SKOLE, PLEJE OG OMSORG INDSTILLER,
at årsplanen for 2020 godkendes.

BESLUTNING
Indstillingen godkendt.



Eventuelt

Beslutningstema
Eventuelt.
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