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Orientering 

Sagsfremstilling
Orientering fra borgmesteren.
 
Det indstilles, at orienteringen tages til efterretnng.

BESLUTNING
Orienteringen taget til efterretning.



Driftsbevillinger - Overførsel fra 2017 til 2018 

Beslutningstema
Overførsel af driftsbevillinger fra 2017 til 2018

Sagsfremstilling
Der er udfærdiget en opgørelse af udvalgenes uforbrugte/merforbrugte driftsbevillinger.
 
Opgørelsen er foretaget efter regler for overførsel i "Rammer for aftalestyring i Tønder kommune".
 
Den samlede opgørelse ser således ud: 

 
 
Det samlede restbudget i 2017 er på 84,4 mio. kr. I forhold til opgørelsen ønskes overført i alt 67,0 mio. kr., heraf 3,1 
mio. kr. fra drift til anlæg. Der ønskes overføres 55,3 mio. kr. til service (kolonne 1+2), 6,8 mio. kr. til 
Indkomstoverførsler og 1,7 mio. kr. til områder udenfor servicerammen.
 
I det vedtagne budget er der afsat godt 10 mio. kr. til institutioners brug af overførsler inden for servicerammen. Det 
endelige regnskab viser, at servicerammen er overskredet med ca. 4 mio. kr., som alt andet lige svarer til et 
merforbrug af de overførte driftsmidler. Den oprindelige ramme svarer normalvis til vedtaget budget, men er i 2017 
blevet nedjusteret pga. ændret pl-skøn til samlet at udgøre ca. 1,688 mio. kr.
 
For at sikre en fremtidig overholdelse af servicerammen og fortsat værne om de enkelte kontraktenheders 
tilskyndelse til opsparing - anbefales det, at der indføres et koordineringsprincip for brug af overførsler og en 
revurdering af de nuværende principper for overførsel.
 
I en overgangsperiode foreslås:

• at der max. kan anvendes 25% af de overførte midler opgjort på fagchefniveau 

• at kontraktenheder frit kan anvende op til 25% af sin driftsoverførsel inden for servicerammen - et højere 
forbrug skal koordineres med fagchef

• at de resterende 75% frigives med 25 % pr år i 2019 - 2021

• undtaget fra dette princip er bundne overførsler til projekter og lign., som kan bruges 100 %

• ekstraordinære situationer er undtaget efter nærmere aftale med Direktionen

 
I forhold til Indkomstoverførsler er indstillingen, at der overføres 6,8 mio. kr. til bl.a. efterregulering på førtidspensioner 
m.v. og beskæftigelsesområdet. Såfremt der er yderligere behov ved den endelige opgørelse, skal pengene 
bevilges af kassen.
 
For så vidt angår Udenfor servicerammen overføres 1,7 mio. kr. bl.a. til Aktivitetsbestemt medfinansiering.
 
Midlerne, der overføres til anlæg er opsparede midler, som bl.a. ønskes anvendt til inventaranskaffelser m.v. i forb. 
med Ny Skole i SKærbæk og til Central Tandklinik.
 



 
Opgørelserne er sket på fagchefniveau, hvorefter fagcheferne inden for eget område har taget stilling til eventuel 
fordeling af over- og underskud på de enkelte kontraktområder. 

DIREKTIONEN INDSTILLER,
at der overføres 55,272 mio. kr. i positive overførsler til 2018 til serviceudgifter,
at den afsatte pulje på 10,892 mio. kr. til forbrug af overførte midler på serviceudgifter nulstilles, 
at der overføres 6,822 mio. kr. til indkomstoverførsler,
at der overføres 1,748 mio. kr. til områder udenfor servicerammen,
at der overføres 3,143 mio. kr. til anlæg samt at rådighedsbeløbet frigives ved overførsel til 2018,
at der administrativt indføres et koordineringsprincip for forbrug af overførsler med henblik på overholdelse af 
servicerammen på drift, 
at forslag til ændrede overførselsregler indgår i drøftelsen af den nye økonomiske strategi 2019 - 2022, og
at sagen sendes videre til Kommunalbestyrelsen.

BESLUTNING

Indstillingen anbefales.



Overførsel af anlægsbevillinger fra 2017 til 2018 

Historik
Overførsel af anlægsbevillinger fra 2017 til 2018

Sagsfremstilling
Der er udarbejdet en opgørelse over uforbrugte rådighedsbeløb til overførsel fra 2017 til 2018. Den detaljerede 
opgørelse er vedhæftet sagen. En række af sagerne vedrører anlægssager som er udskudt som følge af politiske 
årsager og beslutninger, mens der også er en række sager, der er forsinkede i deres gennemførelse.
I juni 2017 blev budgetterne for 2017-2021 realitetsfordelt med henblik på at reducere overførsler. Det samlede 
forbrug eksklusiv jordforsyning udgjorde i 2017 108,5 mio. kr. mod 89,0 mio. kr. i 2016. De uforbrugte anlægsmidler 
eksklusiv jordforsyning der overføres er nedbragt fra 85,4 mio. kr. til 78,0 mio. kr. 
Jordforsyningens område er budgetteret til et overskud på 3,0 mio. kr., men manglende salg samt tilkøb af nye 
bygninger og grunde har medført et underskud på 1,0 mio. kr. Der indstilles at der overføres 3,9 mio. kr. 2017, som 
primært vedrørende restbudget til udvikling af erhvervsområde i Tønder og overskud fra salg af Lakolk Butikscenter. 
 
Anlægsbudgettet for 2018 udgør 105 mio. kr., hertil kommer overførsler fra 2017 til 2018 på samlet 81,9 mio. kr. 
 
I forbindelse med at investeringsoversigten blev vedtaget som en del af budgettet for 2018, var forudsætningen at 
8,5 mio. kr. i ikke forbrugte anlægspuljemidler fra 2017 skulle anvendes til at finansiere et øget anlægsbudget for 
2018. Med udgangspunkt i anlægsbudgettet for 2018 inkl. overførte midler fra 2017 udarbejdes administrativt et 
forslag til hvilke puljer som ikke kan anvendes fuldt ud i 2018 og som derfor kan finansiere de afsatte 8,5 mio. kr. 
Forslaget forelægges Økonomiudvalg og Kommunalbestyrelse som en del af 1. bevillingsrevision. 

DIREKTIONEN INDSTILLER
at anlægsoverførslerne på 81,9 mio. kr. fra 2017 til 2018 godkendes,
at overførte rådighedsbeløb som er frigivet i 2017 frigives i 2018 ved overførsel,
at et underskud på 4,8 mio. kr. på jordforsyningens område ikke overføres.

BESLUTNING

Indstillingen anbefales.



Afsluttede anlægsprojekter 2017 > 2 mio. kr. 

Beslutningstema
Afsluttede anlægsprojekter 2017 over 2 mio. kr. 

Sagsfremstilling
I overensstemmelse med kommunens Økonomistyringsregulativ skal der særskilt aflægges anlægsregnskaber for 
anlægsprojekter med bruttoudgifter over 2 mio. kr.
Der er i alt afsluttet 10 anlægsprojekter med et samlet anlægsbudget på 48,5 mio. kr. og et forbrug på 50,0 mio. kr. 
Anlægsregnskaberne omfatter følgende anlægsprojekter:
Økonomiudvalget

• Brandstation Nordre Landevej

 
Teknik- og Miljøudvalget 

• Energipulje - Energioptimering

• ESCO - energioptimering

• Cykelstiprojekt mellem Visby og Borg

 
Jordforsyningen

• Salg af Møllevang 12, Agerskov

• Køb af Sønder Frankel, 6792 Rømø nr. 1334 mv.

 
Sundhedsudvalget

• Klosterparken ombygning

• Lokale hjemmepleje og sygepleje Løgumkloster

• Velfærdsteknologiske løsninger - afpr. 

 
Børn- og Skoleudvalget

• Pulje til distriktsskoler i 2013-2018

 

KONST. FAGCHEF FOR ØKONOMI OG LØN INDSTILLER,
at anlægsregnskaberne godkendes og videresendes til Kommunalbestyrelsen. 

BESLUTNING

Indstillingen anbefales.



Tønder Kommunes Årsregnskab 2017 

Beslutningstema
Tønder Kommunes regnskab for 2017 behandles og udvalget aflægger regnskabet til Kommunalbestyrelsen

Sagsfremstilling
Tønder Kommunes regnskab for 2017 er nu udarbejdet og de seneste års tendens med et solidt regnskabsresultat 
fastholdes.
 
Resultatet af den ordinære drift viser et overskud på godt 107 mio. kr., hvilket er 34 mio. kr. mere end oprindeligt 
budgetteret. 
 
På anlægssiden er der brugt 97 mio. kr. hvilket er knap 4 mio. kr. mere end oprindeligt budgetteret.
 
Samlet set er der tilført godt 11 mio. kr. til kassebeholdningen blandt andet som følge af det positive 
regnskabsresultat. 
 
Alt i alt et regnskab, der afspejler fastholdt fokus på økonomisk disciplin og som understøtter kommunens 
økonomiske politik.
 
Hovedtallene i regnskabsresultatet for 2017 er følgende: 
 

 

Lovgrundlag
Styrelsesloven:
Økonomiudvalget aflægger regnskab til Kommunalbestyrelsen, som overgiver regnskabet til revision
 

DIREKTIONEN INDSTILLER,
at regnskabet behandles politisk med den forudsætning for regnskabsaflæggelsen, at overførsel af uforbrugte 
drifts- og anlægsbevillinger fra 2017 til 2018 kan godkendes, da disse er indarbejdet i regnskabet,
at Økonomiudvalget aflægger regnskabet til Kommunalbestyrelsen,
at Kommunalbestyrelsen overgiver regnskabet til revision. 

BESLUTNING

Indstillingen anbefales.



Låneramme 2017 

Beslutningstema
Der skal tages stilling til Tønder Kommunes låneoptagelse i 2018 i henhold til lånerammen for 2017.

Sagsfremstilling
Der er i forbindelse med regnskab 2017 udarbejdet en opgørelse på de områder, hvor kommunen har låneadgang 
for 2017. Låneadgangen er opgjort med baggrund i bekendtgørelse nr. 1580 af 17. december 2013 
(Lånebekendtgørelsen)
 
Beslutningen om optagelse af lån skal være truffet af Kommunalbestyrelsen senest den 31. marts 2018 og lån skal 
være optaget senest den 30. april 2018. Udnyttes adgangen til låneoptagelsen ikke inden denne dato, bortfalder 
muligheden for at optage lån vedr. 2017.

Der er budgetteret med en låneoptagelse på 33,2 mio. kr. i 2017.
 
Målsætningen for den langfristede gæld (ekskl. ældreboligerlån) er, at gælden altid skal ligge under 8.000 kr. pr. 
indbygger. Hvis lånerammen for 2017 udnyttes fuldt ud, vil gælden ligge på 8.500 kr. pr. indbygger ultimo 2018.
Skal målsætningen overholdes i 2018, kan lånerammen 2018 delvis udnyttes ved at optage lån på 13,3 mio. kr. 
 
Målsætningen for det fremadrettede niveau for gæld pr. indbygger excl. ældreboliger skal fastlægges af 
Kommunalbestyrelsen i forbindelse med vedtagelsen af en ny økonomisk politik for 2019-2022. Denne politik vil 
herefter danne grundlaget for beslutninger omkring låneoptagelse ved de kommende års budgetlægning.
 

Lovgrundlag
Bekendtgørelse nr. 1580 af 17. december 2013 om kommunernes låntagning m.v.

KONST. FAGCHEF FOR ØKONOMI OG LØN INDSTILLER,
at lånerammen for 2017 delvis udnyttes ved optagelse af lån på 13,3 mio. kr.,
at borgmesteren bemyndiges til på hjemtagelsestidspunktet at vælge det billigste lån i sædvanlig 
låneinstitution, samt
at sagen sendes videre til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.



BESLUTNING

Indstillingen anbefales.



Økonomiske procedurer 2018, herunder tidsplan og proces for budget 2019 

Beslutningstema
Økonomiske procedurer 2018, herunder tidsplan og proces for budget 2019.

Sagsfremstilling
De Økonomiske procedurer består af 3 delopgaver:

1. Proceduren for udarbejdelse af budget 2019 - 2022

2. Proceduren for opfølgning på det vedtagne budget 2018

3. Proceduren for aflæggelse af regnskab 2018

 
Budgetproces
Budgetprocessen for 2019 tager afsæt i den nuværende økonomiske politik for 2015-2018, samt budgetforliget som 
30 ud af 31 kommunalbestyrelsesmedlemmer aftalte i forbindelse med vedtagelsen af budget 2018.
 
En ny økonomisk politik for 2019-2022 forventes forelagt Økonomiudvalget i maj i forlængelse af visionsseminaret 
og efterfølgende godkendt i Kommunalbestyrelsen. Politikken vil danne grundlag for den økonomiske styring i den 
nye kommunalbestyrelsesperiode.
 
De overordnede mål i den nuværende økonomiske politik er

• Overskud på ordinær drift skal være minimum 3,5 % af indtægterne

• Anlægsinvesteringer skal som minimum udgøre 3,0 % af indtægterne

• Langfristet gæld målt pr. indbygger må maksimalt være 8.000 kr. pr. indbygger

• Den gennemsnitlige kassebeholdning skal være på minimum 140 mio. kr.

 
I budgetforliget for 2018 er der på driftssiden aftalt en række analyser og undersøgelsesområder, som forventes at 
få indflydelse på budgetlægningen for 2019. Det gælder:

• Analyse af den fremtidige økonomiske balance

• Plejeboligområdet

• Kommunal og regional samdrift på sundhedsområdet

• Fokus på tidlig indsats og forebyggelse på børn og ungeområdet

• Udviklingsplan og byfornyelse i Toftlund

• Hjemsted Oldtidspark - afdækning af andre driftsløsninger

• Udviklingsarbejde for området ved Tønder Sport og Fritidscenter

• Facility Management og strategisk ejendomsadministration

 
På anlægsområdet er der et højt niveau med væsentlige bindinger i overslagsårene.
 
På indtægtssiden er der i budgetoverslagsårene 2019-2022 indarbejdet en forventning om tilskud fra §§ 16 og 17 
på samlet 20 mio. kr. samt et ekstraordinært finansieringstilskud på 35 mio. kr.
Det er en tilbagevendende usikkerhed om kommunerne igen vil få et ekstraordinært finansieringstilskud set i lyset af 
den stigende likviditet i kommunerne. Modsat arbejder regeringen pt på en ændring af udligningssystemet mellem 
kommunerne med virkning fra 2019. Resultatet heraf forventes først i løbet af forår/sommer 2018. 



Tønder Kommune modtager en væsentlig del af sine indtægter fra udligningsordningerne, hvilket betyder at 
eventuelle ændringer kan have økonomiske konsekvenser, som på nuværende tidspunkt ikke er muligt at vurdere.
 
På udgiftssiden indikerer regnskabsresultatet for 2017, at det vedtagne budget 2018 - 2021 hviler på et fornuftligt 
grundlag og danner dermed udgangspunkt for budgetlægningen 2019 - 2022.
 
I budgetgrundlaget er der indregnet en årlig reduktion på 1% i serviceudgifterne, ligesom der er indregnet ændringer 
som følge af den demografiske udvikling.
Der er indregnet en tværgående reduktionspulje på 5,7 mio. kr. i 2019 og yderligere 4,0 mio. kr. i 2020. 
Udmøntningen af disse reduktioner må nødvendigvis være en væsentlig opgave i den kommende budgetlægning.
 
Til driftsudvidelser er der indregnet en pulje på 4 mio. kr.
 
Jf. notatet viser de anførte forudsætninger et overskud på ordinær drift i 2019 - 2022 på ca. 68 mio. kr. i hvert af 
årene, som ligger lidt under niveauet i forhold til de overordnede mål i den økonomiske politik.
 
Tidsplan for budgetproces
I forhold til tidsplan for budgetprocessen er Direktionens tilgang, at den tilrettelægges som tidligere år, dog med 
forbehold for eventuelle ændringer i forbindelse med godkendelse af ny økonomisk politik, således:
 

 
Opfølgning på det vedtagne budget 2018
I forbindelse med økonomiaftalen for 2018, blev det aftalt, at der ikke længere er krav til udarbejdelse og 
indsendelse af halvårsregnskaber til ministeriet. På den baggrund udarbejdes der ikke et halvårsregnskab i 2018. 
Istedet anbefales det, at der udarbejdes 2 bevillingskontroller, som tidsmæssigt placeres således, at eventuelt 
korrigerende handlinger kan nå at få en effekt.
Bevillingskontrollerne udarbejdes pr. 30/4 og pr. 31/8.
 
Regnskab 2018
Regnskabsprocessen forudsættes uændret i forhold til tidligere år med en supplementsperiode frem til 15. januar 
2019.
Regnskab udarbejdes i perioden januar - marts. Årsberetning m.m. behandles i Kommunalbestyrelsen i marts 2019.

DIREKTIONEN INDSTILLER,
at de økonomiske procedurer, herunder tidsplan og proces for budgetlægningen 2019 godkendes og 
fremsendes til Kommunalbestyrelsen,
at nuværende budgetgrundlag danner udgangspunkt for budgetlægningen,
at forslag til udmøntning af tværgående reduktionspulje udarbejdes af Direktionen til drøftelse i 
Økonomiudvalget. Emner i prioriteringskataloget (MEP), Facility Management og strategisk 
ejendomsadministration kan indgå i forslagene,
at fagudvalgene udarbejder et reduktionskatalog på 1 % af deres serviceramme. Forslagene prioriteres i 
udvalgene og listes særskilt til senere samlet prioritering,
at fagudvalgene udarbejder et udvidelseskatalog på 0,5 % til senere fælles prioritering af den afsatte pulje på 
4 mio. kr.,
at eventuelle "lokale" fagudvalgsudfordringer håndteres indenfor de enkelte udvalgs servicerammer,
at forvaltningen kun må fremsendes forslag til akutte anlæg, hvor der foreligger et påbud eller hvor der 
eksisterer en anlægsudfordring i et af de eksisterende projekter på investeringsoversigten,



at fagudvalgene kvalificerer udgiftsfordelingen mellem årene 2019 - 2022 på de enkelte anlægsprojekter, der 
er prioriteret i den nuværende investeringsplan frem til juni,
at opfølgning på det vedtagne budget 2018 udarbejdes pr. 30/4 og pr. 31/8 i 2018,
at regnskabsproces for 2018 fortsætter uændret efter samme principper og tidsplan. 

BESLUTNING

Indstillingen anbefales.



Ledelsesinformation ultimo februar 2018 

Beslutningstema
Orientering om Økonomiudvalgets ledelsesinformation

Sagsfremstilling
Der er udarbejdet ledelsesinformation for Økonomiudvalget pr. 28. februar 2018. Afsnit 1-5 indeholder oplysninger 
for den samlede virksomhed, mens afsnit 6 vedrører Økonomiudvalgets område. Rapporten eftersendes snarest 
muligt.
 
Generelle bemærkninger:
Den overordnede forbrugsprocent på serviceudgifter ligger på 14,7% og under den gennemsnitlige forbrugsprocent 
på 16,67 % ultimo februar. Forbrugsprocenten ligger på samme niveau som i 2017. 
Resultatet af ordinær drift følger måltallene og pt. med et overskud på 134,262 mio. kr.
Forbrug på anlægsprojekter er endnu begrænset. På Teknik og Miljøudvalgets område viser tallet et overskud på 
4,189 mio. kr., som skyldes modtagne statstilskud vedr. byfornyelse.
 
Jf. Tabel 2.2. Driftsudgifter fordelt på udvalg og politikområder: 
På enkelte politikområder kan forbrugsprocenten ligge højere end den gennemsnitlige forbrugsprocent, som skyldes 
periodeforskydninger i forhold til, hvornår de enkelte udgifter afholdes. Her kan nævnes:
 
Økonomiudvalget

• Erhverv. Tilskud/kontingenter er helårlige.

• Beredskab. Halvårligt bidrag. Anlægsbidrag er fejlagtigtig bogført på drift.

• Administration. På enkelte områder er der periodeforskydning. For UIU – budget ikke helt tilpasset til ny 
fagchef. Indhentes i løbet af 2018.

• Centrale puljer og Befordring. Periodeforskydning i forhold til Asyl Syd

 
Teknik og Miljøudvalget

• Ejendom, Plan og Drift. Helårlige indtægter – rottebekæmpelse.

• Miljø og Natur Generelt lav på nuværende tidspunkt

• Jordforsyning. Helårlige indtægter fra forpagtninger.

 
Kultur- og Fritidsudvalget

• Kultur. Periodeforskydning og forudbetalte tilskud.

 
Arbejdsmarkedsudvalget. 

• Periodeforskydninger.

 
Jf. tabel 4.1 og figur 4,2 Den gennemsnitlige likviditet ligger 289,3 mio. kr. og over niveauet i 2016 og 2017. 
Årsagen skyldes bl.a. regnskabsresultatet fra 2017, som tilførte kassebeholdningen et overskud på 11 mio. kr. på 
grund af det gode resultat.

Lovgrundlag
Styrelsesloven



KONST. FAGCHEF FOR ØKONOMI OG LØN INDSTILLER,
at Ledelsesinformationen ultimo februar 2018 tages til efterretning.

BESLUTNING

Orienteringen taget til efterretning.



Oversendelse af sag fra Kommunalbestyrelsen til Økonomiudvalget - vederlag 

Beslutningstema
Oversendelse af sag: på mødet den 31. januar 2018 besluttede Kommunalbestyrelsen i nedenstående sag at sagen 
oversendes til Økonomiudvalget.

Sagsfremstilling
Vederlag for varetagelse af kommunale hverv skal fastsættes i overensstemmelse med vederlagsbekendtgørelsen. 
Det fremgår af bekendtgørelsen, at indbyggertallet er afgørende for vederlagets størrelse. Bekendtgørelsen 
indebærer, at summen af de årlige vederlag til udvalgsformænd (inkl. § 17 stk. 4 udvalg) maksimalt kan udgøre 275 
% af borgmestervederlaget. Viceborgmestervederlaget berører ikke denne ramme der udelukkende omhandler 
udvalgsformænd. 
Borgmestervederlaget aflønnes jvf. bekendtgørelsen på løntrin 52 som per 1. januar 2018 udgør 897.111 kr. årligt.
 
Den nuværende vederlæggelse fremgår af bilag 1. Den samlede vederlæggelse excl. viceborgmester udgør pt 
263,81 %. 
 
I forlængelse af konstitueringen og den nye udvalgsstruktur med oprettelse af 2 nye udvalg (Unge i Uddannelse samt 
Landdistrikts- og bosætningsudvalg) foreslås følgende vederlagsfordeling:
 

 
Det samlede vederlag udgør således 264% excl. viceborgmester.
 
Øvrige vederlag for kommunale hverv foreslås uændret:

 
Foruden de nævnte vederlag er Kommunalbestyrelsesmedlemmer i en række situationer berettiget til at modtage 
diæter og godtgørelser efter reglerne i Styrelsesloven. Der er udarbejdet en vejledning som nærmere beskriver 
ydelser og dokumentationskrav. 

KOMMUNALDIREKTØREN INDSTILLER,
at vederlag til udvalgsformænd (inkl. 17 stk. 4), udvalgsvederlag samt øvrige vederlag godkendes som 



foreslået i bilag 2, og
at vejledningen om vederlag, godtgørelser og andre ydelser godkendes.
 
Økonomiudvalget, 24. januar 2018, pkt. 8:
Indstillingen anbefales.

Claus Hansen og Jørgen Popp Petersen kan ikke følge indstillingen omkring vederlag til Rømø Havn.

Jørgen Popp Petersen og Bent Paulsen kan ikke følge indstillingen om vederlag til formandsposten for "§17, 
st. 4 udvalg".
 
Kommunalbestyrelsen, 31. januar 2018, pkt. 1:
Indstillingen godkendt, idet der samtidig igangsættes et udredningsarbejde vedr. vederlag, udvalgsstruktur og 
arbejdet i kommunalbestyrelsen således, at arbejdet er færdiggjort senest med udgangen af 2018.
 
Økonomiudvalget, 21. februar 2018, pkt. 3:
Sagen genoptages på næste møde.

BESLUTNING

Økonomiudvalget anmoder forvaltningen om, at udarbejde et notat, der beskriver en udvalgsstruktur, hvor der 
tages udgangspunkt i 7 medlemmer pr. fagudvalg. Notatet udarbejdes med udgangspunkt i henholdsvis 6 og 5 
fagudvalg. 



Sag efter initiativretten: politik for at undgå interessekonflikter 

Beslutningstema
Oversendelse af sag: på mødet den 31. januar 2018 besluttede Kommunalbestyrelsen i nedenstående sag at sagen 
sendes til behandling i Økonomiudvalget

Sagsfremstilling
Thomas Ørting Jørgensen, Borgerlisten, har anvendt initiativretten og fremsendt følgende punkt til dagsorden : 
 
Det er af væsentlig betydning for god forvaltningsskik, at medarbejdere og politikere i Tønder Kommune er 
opmærksomme på, og har redskaber og politikker på plads, til at undgå situationer hvor økonomiske, familiære eller 
politiske interesser både internt i forvaltningen og i krydsfeltet mellem forvaltning og det politiske, kan skabe tvivl om 
redelighed og objektivitet i sagsbehandling, personaleledelse, eller omgang med viden og informationer. 

BORGERLISTEN INDSTILLER,
at der nedsættes en arbejdsgruppe bestående af en repræsentant for hhv Venstre, Socialdemokraterne og 
Borgerlisten samt en repræsentant udpeget af hhv EL/SF, og blandt DF/SP/C/LA (i alt 5), der serviceret af 
forvaltningen - får i opdrag at formulere en politik på området. Arbejdsgruppen skal inddrage erfaringer fra 
andre kommuner og private virksomheder i arbejdet.
 
Kommunalbestyrelsen, 31. januar 2018, pkt. 73:
Sagen sendes til behandling i Økonomiudvalget.

Der nedsættes ikke en arbejdsgruppe.
 
Økonomiudvalget, 21. februar 2018, pkt. 4:
Økonomiuudvalget overvejer til næste møde, hvor der eventuelt kan være mulige problemstillinger.
 
Sagen genoptages på næste møde.

BESLUTNING

Sagen genoptages på næste møde.
 
Jørgen Popp Petersen anbefaler, at medlemmerne læser ”Bo Smith-udvalgets” rapport samt KL´s rapport om 
”Det politiske arbejde i kommunalbestyrelse og udvalg”.



Ansættelse af en borgerrådgiver 

Historik
På sit møde den 28. februar 2018 besluttede Kommunalbestyrelsen at etablere en borgerrådgiverfunktion. 
Borgerrådgiverens opgaver er beskrevet i den vedtægt Kommunalbestyrelsen samtidig godkendte. 
Borgerrådgiverens hovedopgave er at styrke dialogen mellem borgerne og Tønder Kommune, idet 
borgerrådgiveren blandt andet skal gøre det lettere at klage over forhold der vedrører Tønder Kommune, og 
medvirke til, at klager bruges konstruktivt til forbedring af borgerbetjeningen og sagsbehandlingen.
 

Sagsfremstilling
Der skal derfor nedsættes et ansættelsesudvalg. Da der er tale om en stilling med reference til Økonomiudvalget og 
Borgmesteren som daglig reference-person foreslår Politik & Udvikling, at ansættelsesudvalget består af 
Borgmesteren og 1 yderligere rep. fra Økonomiudvalget samt Kommunaldirektøren og Fagchef for Politik & 
Udvikling.
 
Stillingen vil blive opslået i perioden 15.3 – 6.4.2018, og samtaler forventes afholdt den 12. april 2018. 
 
Ansættelsesudvalget har kompetencen til at ansætte en borgerrådgiver og orienterer Økonomiudvalget på mødet 
den 19.4.2018.
 
 
 

DIREKTIONEN INDSTILLER,
at ansættelsesproceduren godkendes og 
at Økonomiudvalget udpeger en yderligere repræsentant til ansættelsesudvalget foruden borgmesteren

BESLUTNING

Indstillingen anbefales.
 
Claus Hansen udpeges til ansættelsesudvalget.



Ansøgning om kommunegaranti på 1,9 mio. kr. til Løgumkloster Fjernvarme 

Beslutningstema
Stillingtagen til en kommunegaranti på 1,9 mio. kr. til Løgumkloster Fjernvarme.

Sagsfremstilling
Løgumkloster Fjernvarme søger om en kommunegaranti på 1,9 mio. kr. til at udskifte fjernvarmerørene i Mellemgade 
og Markedsgade, som er med i byfornyelsesprojektet. Projektet er en del af den strategi for ledningsrenovering som 
blev lagt i 2012. 
Lånet forventes optaget i Kommunekredit. 
 

ØKONOMI
Løgumkloster Fjernvarme har pt. 4 kommunegarantier på ialt 69 mio. kr. 
Der opkræves garantiprovision efter sædvanlig praksis.

Lovgrundlag
Bekendtgørelse om kommunernes låntagning og meddelelse af garantier m.v.

KONST. FAGCHEF FOR ØKONOMI OG LØN INDSTILLER,

at der bevilges en kommunegaranti på 1,9 mio. kr. til Løgumkloster Fjernvarme,
at der opkræves garantiprovision efter sædvanlig praksis,
at indstillingen videresendes til Kommunalbestyrelsen.

BESLUTNING

Indstillingen anbefales.



Sponsorstøtte FC Sydvest 2018-2021 

Beslutningstema
FC Sydvest 05 har ansøgt om forhøjet sponsorat så de årligt modtager 350.000 kr. fra sæsonen 2018/2019. 
Herudover søges om et engangsbeløb på 50.000 kr. dækkende den resterende del af sæson 2017/2018. 
Imødekommelse af ansøgningen forudsætter revidering af eliteidrætspolitiken.

Historik
FC Sydvest 05 modtager årligt støtte på 100.000 kr. Denne støtte er i henhold til idrætspolitiken, hvor deltagelse i 2. 
division udløser støtte på dette niveau.
 
Økonomiudvalget behandlede d. 12. oktober 2017 en ansøgning om ekstraordinært markedsføringstilskud til FC 
Sydvest 05 på 240.000 kr. med baggrund i et mistet sponsorat. Økonomiudvalget afviste denne ansøgning.
 
D. 19. januar 2017 ansøgte FC Sydvest 05 om at få den årlige støtte forhøjet til 200.000 kr. Økonomiudvalget 
besluttede at tildele en årlig støtte på 100.000 kr. med henvisning til eliteidrætspolitiken.

Sagsfremstilling
D. 29. januar blev der på foranledning af FC Sydvest 05 afholdt et møde mellem klubbens formand og 
borgmesteren. På mødet fremlagde FC Sydvest resultatet af deres strategiarbejde og gennemgik deres vision mv.

Vision: I fodboldsamarbejdet FC Sydvest 05 Tønder har vi en vision om, at vi i Tønder Kommune har 
divisionsfodbold og at FC Sydvest 05 Tønder bliver et etableret divisionshold.
 
Sportsligt: I foråret 2018 spiller FC Sydvest 05 Tønder for første gang med om oprykning til 1. division.
 
Økonomisk: Bæredygtighed bliver et fremadrettet nøgleord. Vi vil sætte tæring efter næring. 
 
Organisatorisk: Efter et efterår, hvor bølgerne på flere parametre gik højt i FC Sydvest, er der nu kommet struktur og 
ro på. Der er kommet en ny bestyrelse og der er nedsat 5 udvalg som består af i alt 35 mand - heriblandt 15 
erhvervsledere i Tønder Kommune. Opgaven for bestyrelse - og strukturudvalgene bliver, at skabe et organisatorisk 
fundament, som kan føre FC Sydvest 05 ind i fremtiden.
 
Områderne Vision, Sportsligt, Økonomisk og Organisatorisk er uddybet i bilaget "Ansøgning Tønder Kommune".
 
På baggrund af eliteidrætspolitiken er markedsføringstilskuddet FC Sydvest i øjeblikket modtager gjort afhængig af, 
at
· Tønder Kommune fortsætter som storsponsor
· Tønder Kommunes logo stadig fremgår af FC Sydvest 05 Tønders spilletrøjer
· Tønder Kommune eksponeres i diverse reklamer og på FC Sydvest 05 Tønders hjemmeside
· FC Sydvest 05 Tønder har fokus på at Tønder Kommune nævnes i nationale aviser og andre medier
· FC Sydvest 05 Tønder efter sæsonen indsender skriftlig tilbagemelding, der beskriver hvordan og i hvilket omfang 
Tønder Kommune er blevet markedsført i perioden.

ØKONOMI
Over en 3 årig periode ansøges der samlet om 1.100.000 kr. fordelt med et engangsbeløb på 50.000 kr. samt 
årlig støtte på 350.000 kr. 

KOMMUNALDIREKTØREN INDSTILLER,



at der bevilliges en engangsstøtte på 50.000 kr. fra markedsføringskontoen i 2018.
at eliteidrætspolitiken ændres, så deltagelse i 1. og 2. division i fodbold udløser årlig støtte på 350.000 kr. 
at eliteidrætspolitiken ændres, så der kan indgås aftaler over 2 år ved deltagelse i 1. og 2. division i fodbold 
og håndbold.
at der indgås en 2 årig aftale med FC Sydvest gældende sæsonerne 2018/2019 og 2019/2020.
at det anbefales at markedsføringskontoen ved budgetlægningen forhøjes med 350.000 kr. årligt til at dække 
ændringen i eliteidrætspolitiken.

BESLUTNING

Indstillingen godkendt.



100 året for afslutning af 1. verdenskrig 

Beslutningstema
Fastlæggelse af kommunal involvering i markeringen af afslutningen på 1. verdenskrig og oprettelse af pulje til at 
støtte aktiviteterne.

Sagsfremstilling
11. november 2018 er det 100 år siden at 1. verdenskrig sluttede. Over 30.000 sønderjyder deltog, og mere end 
6.000 mistede livet. Dette betyder, at nærmest alle sønderjyder har familiemedlemmer der deltog, og mange har 
slægtninge som faldt. 100 året for krigsafslutningen vil have en følelsesmæssig betydning for enkeltpersoner, 
samfund og foreninger, og derfor vil der være ønsker om markering af begivenheden.
 
Tønder Kommune har ikke afsat midler til ekstraordinære tiltag til markering af 100 året for krigsafslutningen.
 
Ved forårsklargøringen af kommunens arealer, vil der være speciel fokus på, at mindesten og genforeningssten 
fremstår flot og velplejet. Der vil også blive lavet speciel klargøring af krigsfangegravene i Løgumkloster, herunder 
opsætning af nye informationstavler. Team Vej, Park og Arealdrift forestår dette.
 
Arrangementer af den type som markering af fredsslutningen er, bliver normalt henvist til Kulturelt Forum. 
Lokalhistorisk Forening fra Løgumkloster har som første forening indsendt en ansøgning hvor de beder om et tilskud 
på 30.000 kr. Ansøgningen er vedlagt som bilag, som eksempel på en lokal aktivitet.
 
Kulturelt Forum har en samlet pulje for 2018 på 180.000 kr. Dette sætter en begrænsning for i hvilket omfang 
Kulturelt Forum kan understøtte ønskerne fra de forskellige foreninger for markering af 100 året.
 

ØKONOMI
Der oprettes en pulje på 100.000 kr. Midlerne finansieres af overførte strategimidler.

DIREKTIONEN INDSTILLER,

at der oprettes en pulje på 100.000 kr. til aktiviter der markerer 100 året for 1. verdenskrigs afslutning
at puljen finansieres fra strategipuljen
at Kulturelt Forum fastsætter ansøgningsprocedure med ansøgningsfrist i maj 2018 og foretager uddeling fra 
puljen

BESLUTNING

Indstillingen godkendt.



Genforeningen 2020 i Tønder Kommune 

Beslutningstema
Orienteringspunkt om processen for markering af 100 året for genforeningen i 1920.

Historik
April 2017 behandlede økonomiudvalget første gang markeringen af genforeningen. Økonomiudvalget udpegede 
borgmesteren som repræsentant i præsidiet for genforeningen, og bevilligede 928.571 kr. som udgør Tønder 
Kommunes andel af de fælles administrationsomkostninger i perioden 2017 - 2021.

Sagsfremstilling
Folkeafstemningerne den 10. februar og 14. marts 1920 og den deraf følgende genforening samme år, skabte 
markante forandringer for borgerne i Sønderjylland. Sønderjyderne havde gennemlevet perioden fra 1864 – 1921 
under tysk styre og havde bidraget med 35.000 soldater i forbindelse med 1. verdenskrig, hvoraf mere end 5.000 
omkom. Genforeningen er således en særdeles central og markant begivenhed i Sønderjylland, for sønderjyderne 
og for den sønderjyske selvforståelse.

Der er dog ikke blot tale om en regional begivenhed i grænselandet. Der er tale om en i historisk perspektiv 
særdeles markant og betydningsfuld begivenhed på nationalt niveau. En begivenhed, som skal markeres både i 
Sønderjylland og i resten af kongeriget. Der vil således blive tale om, at både lokale, regionale og nationale aktører 
skal inddrages og involveres i planlægning og afvikling af denne markering af 100 året for genforeningen.

Genforeningen 2020 er politisk forankret hos økonomiudvalget. Kultur og Fritidsudvalget orienteres, og er ansvarlig 
for egne aktiviteter, herunder den dansk-tyske kulturaftale. Der nedsættes en administrativ arbejdsgruppe der 
refererer til kommunaldirektøren. I den administrative arbejdsgruppe er Politik og Udvikling, Kommunikation, Kultur 
og Fritid samt arkivsamarbejdet repræsenteret. Øvrige forvaltninger for eksempel Børn og Skole deltager ad hoc.

Understøttelsen af de lokale arrangementer, herunder aktiviteter i de enkelte lokalhistoriske foreninger, afstemnings- 
og genforeningsfester og øvrige foreninger med engangs-arrangementer (idrætsforeninger, spejderkorps, 
seniorforeninger, borgerforeninger m.v.) vil kræve en ekstraordinær administrativ indsats. Varetagelsen af disse 
opgaver vil bedst kunne udføres ved at øge timeantallet for den daglige leder af lokalarkivet med 10 timer om ugen i 
en del af 2019 og 2020. Dette indarbejdes i den endelige økonomi for markeringen af genforeningen.

Der skal udarbejdes et beslutningsoplæg til økonomiudvalget for en køreplan, der sikrer bred inddragelse i 
idégenereringsfasen. Oplægget udarbejdes endeligt efter næste præsidiemøde d. 9. april på Schackenborg Slot, 
og behandles efterfølgende i økonomiudvalget.

Oplægget skal indeholde:

• Proces for idégenereringsfasen

• Økonomi for idégenereringsfasen

• Tønder Kommunes ambitionsniveau, rolle og involvering mm

• Den overordnede økonomiske ramme for aktiviteterne 

KOMMUNALDIREKTØREN INDSTILLER,
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING

Orienteringen taget til efterretning.



Zeppelin Tønder - Nedsættelse af styregruppe 

Beslutningstema
Under dette punkt skal der udpeges medlemmer til den politiske styregruppe for Zeppelin Tønder.

Historik
Kommunalbestyrelsen besluttede d. 31. januar efter indstilling fra økonomiudvalget, at der skal nedsættes en 
styregruppe for Zeppelin Tønder med politisk repræsentation.

Sagsfremstilling
Det seneste år er der sket en meget stor udvikling i forhold til flyhangaren og zeppelinbasen i Soldaterskoven.

De jordfaste fortidsminder fra zeppelinbasen er blevet fredet, flyhangaren blev optaget på finansloven med 3 
millioner kr. til tagkonstruktion og baglokaler, flyhangaren og zeppelinbasen skal danne rammen om en del af 1. 
verdenskrigsfilmen "I Krig og Kærlighed" og Tønder Kommune har bevilliget 900.000 kr. til facade og port til 
flyhangaren samt 230.000 kr. til konceptudvikling af et fremtidigt oplevelses- og formidlingscenter.

Organiseringen af arbejdet med Zeppelin Tønder vil blive ledt af en styregruppe bestående af 5 personer, som 
udpeges af økonomiudvalget. Herunder vil der komme en koordinationsgruppe bestående bl.a. af 
kommunaldirektøren og medlemmer udpeget af henholdvis Zeppelin og Garnisonsmuseet Tønder og 
Støtteforeningen for Zeppelinbasen i Tønder. Den endelige sammensætning af koordinationsgruppen, samt arbejds- 
og ansvarsdelingen mellem styregruppe og koordinationsgruppe fastsættes i kommissorium for Zeppelin Tønder 
som styregruppen som sin første opgave skal vedtage.

Styregruppen leverer løbende status på fremdriften i arbejdet til økonomiudvalget.

KOMMUNALDIREKTØREN INDSTILLER,
at der nedsættes en styregruppe med 5 medlemmer,
at økonomiudvalget udpeger 3 politiske medlemmer til styregruppen herunder en som formand, og
at kommunaldirektør Klaus Liestmann og skovridder Bent Rasmussen fra Naturstyrelsen udpeges som 
medlemmer af styregruppen.

BESLUTNING

Sagen tilbagesendes med henblik på udarbejdelse af et kommissorium for styregruppen. Kommissoriet skal 
tage hensyn til en bred politisk forankring af arbejdet. 



Støtte til EU Konference på ECCO Center 

Beslutningstema
LHN og Bauernverband Schleswig-Holstein ansøger om støtte på 12.000 kr. til afholdelse af EU konference på 
ECCO Centret.

Sagsfremstilling
LHN afholder sammen med Bauernverband Slesvig-Holsten og i samarbejde med EU Kommissionen den 20. marts 
2018 en grænseoverskridende EU-konference og borgerdialog i Tønder om den fremtidige fælles landbrugspolitik 
(CAP) under overskriften: Udfordringer for Europa og dets landmænd - Brexit, finansiering og fælles 
landbrugspolitik.

EU-kommissæren for Landbrug og udvikling af landdistrikter Phil Hogan har bekræftet sin deltagelse. Derudover er 
indlægsholderne bl.a. Slesvig-Holstens minister for bl.a. landbrug og miljø Robert Habeck, Venstres landbrugs- og 
fødevareordfører Erling Bonnesen, COPA-præsident Joachim Rukwied samt Martin Merrild, formand Landbrug & 
Fødevarer. Herudover deltager en række danske og tyske europaparlamentarikere.

Konferencens internationale sammensætning giver mulighed for at vise både EU Kommissionens synspunkter og de 
repræsenterede landes forskellige politiske synsvinkler. Samtidig med at der igennem de deltagende parters 
praksis og erfaring kan udarbejdes fælles snitflader for evaluering og vurdering af den fælleseuropæiske 
landbrugspolitik.

Målgruppen er selvstændige landmænd, såvel erfarne som unge, og landbrugsskoleelever. Der forventes ca. 250 
deltagere.

Med baggrund i de forholdsvis store udgifter, der er forbundet med konferencen – bl.a. til konferenceteknik og 
simultantolkning, forespørges om et sponsorbidrag på fx 12.000 kr. til understøttelse af konferencen. 

ØKONOMI
Der ansøges om støtte på 12.000 kr. som kan finansieres fra markedsføringskontoen.

KOMMUNALDIREKTØREN INDSTILLER,

at sagen drøftes

BESLUTNING

Økonomiudvalget erklærer Jørgen Popp Petersen inhabil.
 
Økonomiudvalget godkendte at støtte EU konferencen med 12.000 kr. fra markedsføringskontoen. 



Potentiale i foreningsudvikling og Bevæg dig for livet 

Beslutningstema
Tønder Kommunes muligheder for at øge den fysiske aktivitet hos borgere med lav eller ingen deltagelse i 
idrætsaktiviteter, gennem et partnerskab som Visionskommune under Bevæg dig for Livet projeket.

Historik
Der har været et stigende fokus de sidste år, på borgernes deltagelse i foreningslivet, og særligt den del af 
foreningslivet, der involverer fysisk aktivitet. Tønder Kommune har via projekt Foreningsudvikling samt 
forskningsprojektet Fremtidens Idrætsfaciliteter, fået faktuel viden om borgernes foreningsdeltagelse både generelt 
og konkret i forhold til idræt.

Sagsfremstilling
En generel øget fysisk aktivitet i den danske befolkning, har de landsdækkende organisationer for idrætten (DGI og 
DIF), lavet en fælles vision for. Visionen havde oprindeligt titlen"25 - 50 - 75", men har sidenhen ændret navn til 
"Bevæg dig for livet". Regeringen har taget dette fokus og visionen til sig, og har skrevet visionen ind i sit 
regeringsgrundlag i 2015. Målsætningen for visionen er, at 75 procent af danskerne i 2025 skal dyrke idræt, og at 50 
procent af befolkningen skal dyrke idræt i en forening. 
I bilag til sagen vises de væsentligste grafer og tabeller omkring foreningsdeltagelse generelt set, idrætsdeltagelse 
specifikt samt anden data der uddyber eller understøtter den udvikling der er igang. I sagsfremstillingen herunder 
følger der forklaringer og opsummeringer til data.
I Tønder Kommune viser tallene fra foreningernes indberetning af antal medlemmer, at der har været et generelt fald i 
antallet af medlemmer siden 2008 - og herunder også foreninger inden for idrætten. Det samlede medlemsfald i de 
folkeoplysende foreninger er på ca. 3.500 aktivitetsmedlemmer. Tendensen er, at især voksne i højer grad dyrker 
idræt uden for den organiserde foreningsidræt.
Når tallene generelt renses for den negative befolkningsændring i kommunen, så er der stadig tale om et faldende 
antal medlemmer, især for den del af medlemmerne der er over 24 år. Her er der tale om et ganske markant fald, 
som kun i ringe grad kan tilskrives befolkningstilbagegangen. 
Set i forhold til tal på landsplan og tal for region Syddanmark (Middelfart, Faaborg-Midtfyn, Odense, Tønder), så er 
antallet af foreningsmedlemmer i idrætsforeninger lavere i Tønder Kommune ca. 30 % imod 44 % på landsplan. Det 
har nogle negative afledte konsekvenser, både for foreningerne, hallerne og befolkningens generelle 
sundhedsstatus. Dernæst kan denne udvikling få stor betydning for kommunens sammenhængskraft, børn og unges 
motivation til uddannelse, stigende ufrivillig ensomhed m.fl. 
En af de negative konsekvenser for foreningerne er, at de bliver presset på deres eksistensgrundlag. Det gælder i 
forhold til at kunne skaffe tilstrækkeligt med frivillige, som ofte rekruteres via medlemmerne. Det gælder muligheden 
for at få et tilstækkeligt antal af medlemmer til aktiviteten, og især holdsporten mærker allerede, at der er færre byer 
der har mulighed for at stille hold i alle årgange.
En anden negativ konsekvens for foreningerne generelt set (ikke kun idrætten) handler om foreningernes 
økonomiske eksistensgrundlag. Der er forsvundet ca. 3.500 medlemmer fra 2008 til 2016. 2500 af medlemmerne er 
under 25 år, hvilket betyder at foreningerne har fået 174 kr. x 2500 mindre i medlems- og aktivitetstilskud, i alt 
435.000 kr. Hvis man hertil lægger at der gennemsnitligt kan være mistet et medlemskontingent på 500 kr. pr. 
medlem pr. år, 3.500 x 500 kr. i alt 1.750.000 kr., så er der forsvundet ca. 2.185.000 kr. i indtægter fra foreningerne i 
Tønder Kommune. Da lokaleudgifter, som en af foreningernes store udgiftsposter, ikke er variable i forhold til antal 
medlemmer betyder det, at foreningerne oplever et stigende pres på deres økonomi.
I forhold til idrættens tilbagegang i foreningsregi, så har det også en mærkbar negativ konsekvens for hallerne i 
Tønder Kommune. Antallet af udlejede timer i hallerne til foreningsaktiviteter har været makant faldende de sidste 
fem år. Fra 2012 til 2016 er der et samlet fald i antal foreningstimer i hallerne på 8 %.
Der er givetvis flere årsager og forklaringer på at Tønder Kommune ligger under landsgennemsnittet i forhold til 
borgernes fysiske aktivitet. Det er dokumenteret, at faktorer som uddannelses- og indkomstniveau har betydning for i 
hvor stor udstrækning borgere er idrætsaktive. Tal fra Kultur og Fritids borgerundersøgelse viser også en tydelig 
indikation af, at forældrens foreningsdeltagelse har betydning for hvorvidt børnene er foreningsaktive. Sidst men ikke 
mindst, så har den generelle trend med krav om fleksibilitet i de tilgængelige tilbud også indflydelse på borgernes 
deltagelse i foreningsaktiviteter i Tønder Kommune. 



Ud fra de problemstillinger der er skitseret, har der i forbindelse med projekt Foreningsudvikling også været fokus 
på at undersøge potentialer og muligheder. I borgerundersøgelsen har borgere der ikke er medlem af en forening, 
meget entydigt givet udtryk for, at det sociale fællesskab (56,3 %) og en god modtagelse i en forening (46,3 %), er 
det vigtigste i forhold til at melde sig ind i en forening. Fleksible tilbud er også en vigtig faktor, især for voksne 
mellem 30 - 39 år, hvor ca. 45 % angiver det som en væsentlig faktor for at melde sig ind i en forening. Set i forhold 
til, at ca. 20 % af borgerne der er aktive, ikke oplever at der er mange fleksible tilbud, og at 54,7 af de ikke aktive 
borgere ikke ved om der er fleksible tilbud, giver det sammen med en række andre lignende tilkendegivelser, 
mulighed for at påvirke og understøtte en udvikling af foreningernes tilbud. 
En mulighed for at arbejde målrettet, med at skabe udvikling i tilbuddene og lave målrettede tilbud til borgere der 
ikke er aktive, er at Tønder Kommune søger om et partnerskab som Visionskommune under projekt Bevæg dig for 
livet. At indgå en aftale som Visionskommune, vil betyde en fokuseret og målrettet indsats i fem år, for at øge antallet 
af idrætsaktive. 
Tønder Kommuen har gennem projekt Foreningsudvikling gjort sig erfaringer med nogle af de elementer der vil blive 
arbejdet med som Visionskommune. Det er den del der handler om at understøtte foreningerne med udviklingstiltag, 
enten gennem individuelle forløb og/eller workshops. Forløbet i Tønder Kommune er blevet eksternt evalueret, og 
tilbagemeldingen fra foreningerne er, at foreningskonsulentens rolle som facilitator med en anerkendende og let 
forstyrrende tilgang, har haft afgørende betydning for, at der er sket en ændring i bestyrelsernes arbejde, og 
afgørende betydning for de efterfølgnde ændringer i foreningerne, der nu er ved at ske. Det har endvidere betydet, at 
disse foreninger ikke længere oplever så stor en berøringsdistance til kommunen. 
Netop på baggrund af tilbagemeldingen i evalueringen af foreningskonsulentens arbejde de seneste to år, giver det 
grund til at tro på, at det er muligt at skabe en forandring ved at arbejde målrettet med foreningerne. Gennem en 
forandring i foreningerne, kan kommunen påvirke de problemstillinger der er skitseret. At blive Visionskommune vil 
styrke og målrette indsatsen over for de foreninger der arbejder med idræt og bevægelse. De indsatser der skrives 
ind i et eventuelt aftalegrundlag for Tønder Kommune, vil endvidere kunne målrettes til, også helt eller delvist, at 
understøtte indsatser der arbejdes med i Tønder Kommunes Udviklingsplan, eksempelvis Unge i Uddannelse eller 
Beskæftigelse. Indsatserne vil også kunne være med til at understøtte kommunens arbejde med KL's 6 pejlemærker 
for fremtidens forebyggelse. 
I introduktionsbeskrivelsen til en aftale som Visionskommune, fremgår det at arbejdet som Visionskommune skal 
bredt forankres i de relevante fagområder i kommunen. Arbejdet med at øge antallet af idrætsaktive skal altså 
involvere eksempelvis Børn og Unge, Sundhed samt den kommunale planpolitik. 
De overordnede målsætninger i aftalegrundlaget, vil skulle omsættes gennem indsatser der overordnet følger disse 
to spor:

1. Rammevilkår for idræt og bevægelse i kommunen.

2. Indsatser overfor specifikke målgrupper og arenaer.

I forhold til organisering af Visionskommune-aftalen, så involverer den både det politiske niveau og det 
administrative niveau, og der er en klar forventning om, at det sker med den nødvendige tyngde og bredde fra 
kommunen. Organiserningens niveauer:

1. Politisk følgegruppe 

2. Administrativ styregruppe 

3. Projektorganisation

ØKONOMI
Alle indsatserne i kommunen, der vedrører partnerskab som Visonskommune, finansieres inden for den 
kommunale økonomi.
DGI bidrager med 250.000 kr. årligt i de fem år som aftalen løber. Beløbet er øremærket til delvis finansiering 
af en fuldtids kommunal ansat projektleder. Tønder Kommune vil skulle finansiere den resterende del af 
lønudgiften. Den årlige lønudgift kan forventes at ligge mellem 500.000 - 550.000 kr. afhængigt at den 
pågældendes uddannelse og erfaring. 
Desuden vil DGI og DIF kunne bidrage ved, at der gøres brug af produkter og koncepter som er helt eller 



delvist finansieret af de to organisationers tilskud.

DIREKTØREN FOR KULTUR OG FRITID INDSTILLER,

at der laves en motiveret ansøgning om at blive Visionskommune, hvor målgrupper og eksisterende indsatser 
fra vores fælles Udviklingsplan er medindtænkt.
Kultur- og Fritidsudvalget, 8. marts 2018, pkt. 7:
Indstillingen anbefales, og sagen sendes videre til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.
Flemming Gjelstrup deltog ikke i behandling af punktet. 

BESLUTNING

Indstillingen anbefales.



Omprioritering af midler vedr. trafikplan Møgeltønder 

Beslutningstema
I denne sag skal der tages stilling til omprioritering af tidligere frigivne midler med henblik på gennemførsel af 
projekter fra Trafikplan Møgeltønder.

Historik
Byrådet har tidligere frigivet samlet 1.2 mio. kr. til etablering af en omfartsvej for landbrugskøretøjer øst om 
Møgeltønder, samt til udarbejdelse af en trafikplan for Møgeltønder.
Etableringen af en omfartsvej er senere blevet udskudt indtil der forelå en godkendt trafikplan for Møgeltønder.

Sagsfremstilling
Byrådet godkendte i januar 2018 trafikplanen for Møgeltønder. Forvaltningen har efterfølgende haft møde med 
borgerforeningen Tranen med henblik på prioritering af hvilke projekter, der skal gennemføres indenfor en tidligere 
afsat ramme på 1.2 mio. kr.
Borgerforeningen og forvaltningen er enige om at fokusere på de projekter, der sikrer Møllevej som skolevej. 
Borgerforeningen Tranen lagde vægt på, at de projekter, der sættes igang, skal give den største værdi for pengene i 
forhold til de udpegede projekter i trafikplanen. Dette er bl.a. etablering af 2-1 vej fra Nørrefoldvej til Højervej, 
etablering af gennemførte fortove ved Gåsingagervej, hvor der samtidig etableres ubetinget vigepligt ved udkørsel til 
Møllevej, samt opstramning af forholdene ved købmanden i Møllevejs nordlige ende. En ombygning af skolens 
ankomstarealer med etablering af afsætningsplads kan indgå, såfremt der er tilstrækkelig økonomi til dette.
Borgerforeningen ønskede endvidere, at der efter en forudgående dialog med berørte landbrug, i en forsøgsperiode 
laves gennemkørsel forbudt for traktorer på Sønderbyvej, således at traktortrafik ledes af Slotsfeltvej, 
Schackenborgvej til Møgeltønder Omfartsvej. Dette er foreslået som alternativ til trafikplanens projektforslag 
omhandlende ensretning af gaderne omkring Sønderbyvej. 
Endelig ønsker Borgerforeningen at der på sigt sker en forbedring/ombygning af krydset 
Møllevej/Højervej/Sønderbyvej, f.eks. med etablering af hævet flade mv.
 

ØKONOMI
Der er tidligere frigivet samlet 1.2 mio. kr, heraf resterer 1.029 mio. kr i puljen aflastning af Sønderbyvej i 
Møgeltønder samt 80. tkr. i puljen Trafikplan Møgeltønder.

FAGCHEFEN FOR EJENDOM, PLAN OG DRIFT INDSTILLER,

at de 1.029 mio. kr. omprioriteres til projekter der sikrer Møllevej som skolevej, samt til i en forsøgsperiode på 
1 år at etablere gennemkørsel forbudt for landbrugskøretøjer på Sønderbyvej forudsat en positiv dialog med de 
berørte landmænd,
at de 80.000 kr. omprioriteres til projektering af krydset Møllevej/Højervej/Sønderbyvej,
at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.
 
Teknik- og Miljøudvalget, 6. marts 2018, pkt. 3:
Indstillingen anbefales.
 
Harry Sørensen deltog ikke i sagens behandling.

BESLUTNING

Indstillingen anbefales.



Forslag til Kommuneplantillæg nr. 51-420 og Lokalplan nr. 101-420 - Erhvervsområde 
ved Elvej i Agerskov 

Beslutningstema
I denne sag skal der træffes beslutning om, hvorvidt forslag til Kommuneplantillæg nr. 51-420 og Lokalplan nr. 101-
420 for et område til erhvervsformål ved Elvej i Agerskov skal sendes i offentlig høring i 4 uger.

Sagsfremstilling
Der er udarbejdet et forslag til Kommuneplantilæg nr. 51-420 og Lokalplan nr. 101-420 for et område til 
erhvervsformål ved Elvej i Agerskov med tilhørende screening i henhold til Lov om miljøvurdering af planer og 
programmer og konkrete anlæg (VVM)
 
Planområdet omfatter et areal på 2,3 ha og omfatter Syd Energis tidligere bygninger mellem Elvej og 
Præstegårdsvej i Agerskov samt deres nuværende oplagsareal vest for Præstegårdsvej. 
 
Udarbejdelsen af lokalplanen og kommuneplantillægget har til formål at opdatere plangrundlaget for området. 
Områdets nuværende placering i hhv. centerområdet i Agerskov og i en ramme til rekreativt område er ikke i 
overensstemmelse med de faktiske anvendelser i området. Ændringen af plangrundlaget er således blevet aktuelt i 
forbindelse med ønsket om at indrette nye erhvervsformål i området. 
 
Lokalplanen har således til formål at fastlægge anvendelsen i området til erhvervsformål med 
produktionsvirksomheder, håndværks- og serviceprægede virksomheder, lager samt kontorer. Da området ligger 
inde i Agerskov by begrænses anvendelsesmulighederne til virksomhedsklasse 1-3. Lokalplanområdet opdeles i to 
delområder I og II. Delområde I omfatter det bebyggede areal mellem Elvej og Præstegårdsvej, hvor der fortsat kan 
drives erhvervsvirksomhed og opføres bebyggelse med en højde på op til 15 meter og delområde II omfatter 
oplagsarealet vest for Elvej. Delområde II må ikke bebygges i væsentligt omfang fremadrettet, og lokalplanen 
muliggør en gradvis omdannelse af delområdet til rekreative formål i takt med at anvendelsen til oplag bliver uaktuel. 
 
Kommuneplantillægget udlægger et nyt rammeområde 420.31.9 til erhvervsområde. Det nye rammeområde dannes 
ved overførsel en mindre del af det rekreative rammeområde 420.51.2 og den nordlige del af bymidterammen 
420.41.1, således at den faktiske anvendelse til erhvervsformål samles i det nye rammeområde. 
 
I forbindelse med udarbejdelsen af planforslagene, er der foretaget en screening i henhold til lov om miljøvurdering af 
planer og programmer og konkrete anlæg (VVM) - screeningsskemaet er vedlagt som bilag. På baggrund af 
screeningen er det vurderet, at de ønskede tiltag ikke giver anledning til væsentlige miljøpåvirkninger. Derfor 
anbefales det, at der træffes afgørelse om, at der ikke skal foretages en fuld miljøvurdering (miljørapport). 

Lovgrundlag
Planloven
Lov om miljøvurdering af planer og programmer og konkrete anlæg (VVM)

FAGCHEFEN FOR EJENDOM, PLAN OG DRIFT INDSTILLER, 
at forslag til Kommuneplantillæg nr. 51-420 og Lokalplan nr. 101-420 for et område til erhvervsformål ved Elvej 
i Agerskov sendes i offentlig høring i 4 uger,
at der træffes afgørelse om, at der ikke skal foretages fuld miljøvurdering,
at administrationen bemyndiges til at godkende planforslagene administrativt, såfremt der ikke indkommer 
væsentlige indsigelser i høringsperioder, og
at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.
 
Teknik- og Miljøudvalget, 6. marts 2018, pkt. 5:
Indstillingen anbefales
 



Harrry Sørensen deltog ikke i behandlingen af dette punkt. 

BESLUTNING

Sagen tilbagesendes med henblik på afklaring af kompetenceforholdene.



Forslag til Kommuneplantillæg nr. 63-520 og Lokalplan nr. 122-520 - Rekreative 
formål ved Brøns Gl. Skole 

Beslutningstema
I denne sag skal der træffes beslutning om, hvorvidt forslag til Kommuneplantillæg nr. 63-520 og Lokalplan nr. 122-
520 for et område til rekreative formål ved Brøns Gl. Skole skal sendes i offentlig høring i 4 uger.

Sagsfremstilling
Lokalplanen og kommuneplantillægget udarbejdes på baggrund af et ønske om at omdanne Brøns Gamle skole til 
vandrerhjem med tilhørende rekreative faciliteter.
 
Planområdet omfatter et areal på ca. 2,35 ha og omfatter den gamle skole i Brøns samt den tilgrænsende tidligere 
sportsplads. 
 
Planområdets anvendelse fastlægges til rekreative formål, nærmere betegnet kro, vandrerhjem, hotel og lignende 
med op til 300 sengepladser og tilknyttede fritids- og sportsfaciliteter. Området opdeles i to delområder I og II. 
Delområde I omfatter den sydlige del af området, hvor bebyggelsen, herunder forpagterbolig placeres. Delområde II 
omfatter den nordlige del, der forbeholdes rekreative funktioner som sportsfaciliteter, legepladser, parkarealer og 
søer med begrænset bebyggelse. 
 
Kommuneplantillægget overflytter lokalplanens delområde I fra den nuværende placering i boligramme 520.11.2 til et 
nyt rammeområde til rekreative formål. Den gamle sportsplads i delområde II har sit eget rammeområde 520.51.2 til 
rekreative formål, hvor det forbliver. 
 
I forbindelse med udarbejdelsen af planforslagene, er der foretaget en screening i henhold til lov om miljøvurdering af 
planer og programmer og konkrete anlæg (VVM) - screeningsskemaet er vedlagt som bilag. På baggrund af 
screeningen er det vurderet, at de ønskede tiltag ikke giver anledning til væsentlige miljøpåvirkninger. Derfor 
anbefales det, at der træffes afgørelse om, at der ikke skal foretages en fuld miljøvurdering (miljørapport). 

Lovgrundlag
Planloven
Lov om miljøvurdering af planer og programmer og konkrete anlæg (VVM)

FAGCHEFEN FOR EJENDOM, PLAN OG DRIFT INDSTILLER, 
at forslag til Kommuneplantillæg nr. 63-520 og Lokalplan nr. 122-520 for et område til rekreative formål ved 
Brøns Gl. Skole sendes i offentlig høring i 4 uger, 
at der træffes afgørelse om, at der ikke skal foretages fuld miljøvurdering,
at administrationen bemyndiges til at godkende planforslagene administrativt, såfremt der ikke indkommer 
væsentlige indsigelser i høringsperioden, og
at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen. 
 
Teknik- og Miljøudvalget, 6. marts 2018, pkt. 6:
Indstillingen anbefales
 
Harrry Sørensen deltog ikke i behandlingen af dette punkt. 

BESLUTNING

Sagen tilbagesendes med henblik på afklaring af kompetenceforholdene.



Ledelsens Evaluering 2017 af kvalitetsledelsessystemet i Miljø og Natur 

Sagsfremstilling
Tønder Kommunes sagsbehandling i Miljø og Natur er certificeret efter standarden ISO 9001:2015. Som en del af 
kvalitetsledelse skal ledelsen evaluere systemet. Evalueringen sker på grundlag af en analyserapport, som de 
systemansvarlige har udarbejdet. Ledelsens Evaluering skal efterfølgende offentliggøres. Ledelsens evaluering og 
en beskrivelse af ledelsessystemet, kvalitetspolitik og kvalitetsmål for 2017 fremgår af bilag. 

Lovgrundlag
ISO: 9001:2015

DIREKTØR FOR CENTRALFORVALTNINGEN, TEKNIK OG MILJØ, INDSTILLER,
at Ledelsens Evaluering godkendes, og
at indstillingen vidersendes til Økonomiudvalget.
 
Teknik- og Miljøudvalget, 6. marts 2018, pkt. 11:
Indstillingen anbefales
 
Harrry Sørensen deltog ikke i behandlingen af dette punkt. 

BESLUTNING

Indstillingen godkendt.



Dagpleje og daginstitution i Højer - dimensionering 

Beslutningstema
Børn- og Skoleudvalget skal tage stilling til, om der fortsat skal være både daginstitution og kommunal dagpleje i 
Højer og på hvilke vilkår.

Sagsfremstilling
Den kommunale dagpleje i lokalområde Højer oplever et vigende børnetal, som betyder, at der fra januar 2018 kun 
er børn til en enkelt dagplejer. Det er den kommunale dagplejes opfattelse, at en bæredygtig dagpleje forudsætter 
mindst to dagplejere i et lokalområde. Dagplejerne skal have mulighed for et fagligt samarbejde, børnene skal møde 
andre børn i legestue, og børnene skal i et vist omfang kunne komme i gæstepleje i området. 
Som det fremgår af nedenstående tabel, har pasningsbehovet for 0-2 årige børn generelt været vigende. Prognosen 
for børnetallets udvikling i lokalområde Højer tyder på, at børnetallet vil stabiliseres, muligvis på et lidt højere niveau. 
Der er behov for at finde en varig løsning på det kommunale pasningstilbud i Højer-området.
 

 
Forvaltningen kan pege på tre muligheder:

1. Der opretholdes to kommunale dagplejer i Højer. 
Kravet om en belægningsprocent på gennemsnitligt 3,85 barn pr. dagpleje ophæves. Dagplejen kompenseres 
økonomisk for den lavere belægning, da den årlige udgift pr. plads vil stige.

2. Den kommunale dagpleje i Højer nedlægges, og alle 0-2 årige tilbydes plads i småbørnsgruppen i Højer 
Danske Børnehave.
Det betyder aktuelt, at det maksimale antal børnehavepladser i institutionen reduceres med 8, fra 58 til 50 
børnehavepladser, for at skaffe fysisk plads til yderligere 6 småbørn, fra 13 til 19 småbørnspladser. Antallet af 
børnehavepladser vil fortsat være tilstrækkeligt, da der de senere år gennemsnitligt har været mellem 35 og 38 
børnehavebørn i institutionen. Det foreslås derfor, at fordelingen af småbørns- og børnehavepladser løbende 
kan reguleres efter behovet. Forældre, som ønsker dagpleje, vil få anvist en kommunal dagpleje i et andet 
lokalområde. Nedlæggelse af den kommunale dagpleje kan føre til genetablering af en privat børnepasser. 

3. Den kommunale dagpleje i Højer fortsætter med en dagplejer på uændrede vilkår.
Hvis flere end 4-5 børn har dagplejen som 1. prioritet, vil de blive tilbudt en kommunal dagpleje i et andet 
lokalområde, typisk Tønder. Alternativt tilbydes småbørnsplads i Højer Danske Børnehave. Børn i dagplejen 
tilbydes gæstepleje i i andet lokalområde eller i Højer Danske Børnehave. Behovet for, at den tilbageværende 
dagpleje har et 5. barn i gæstepleje eller indgår en 5. barns-kontrakt i en længere periode, vil stige. 
Samarbejdet mellem dagplejeren og institutionen skal udbygges.

 
Sagen har været drøftet i forældrebestyrelsen for Tønder Kommunale Dagpleje, områdebestyrelsen i Område 
Tønder og de to MED-udvalg, som har kommenteret de tre modeller. Områdebestyrelse Tønder har foreslået en 



fjerde model:

4. Dagplejeren indgår i Område Tønders dagtilbud og tilknyttes Højer Danske Børnehave

 
Vurdering
Model 1 med to dagplejere med reduceret belægningskrav vil give mulighed for at opretholde et differentieret 
kommunalt pasningstilbud i lokalområdet, og den sikrer, at alle småbørn har et lokalt dagtilbud. Den anbefales af 
dagplejens MED-udvalg under forudsætning af fuld kompensation for lavere belægning. Den dyreste model.
 
Model 2 med en udvidet småbørnsgruppe vil øge institutionens muligheder for fleksibilitet og faglig udvikling i 
småbørnsgruppen. Modellen sikrer, at alle småbørn har et lokalt dagtilbud. Dagpleje og daginstitution er to meget 
forskellige pasningstilbud. Forældre, der ønsker den lille og hjemlige dagpleje, får længere transport til denne 
pasningsmulighed. Alternativt må forældrene finde en privat børnepasser eller vælge småbørnsgruppen. De to 
bestyrelser og daginstitutionens MED-udvalg peger på denne løsning, da den sikrer et stabilt børnepasningstilbud 
og god ressourceudnyttelse. Den billigste model.
 
Model 3 kan ikke anbefales af nogen parter. Den forventes at resultere i dårlige kvalitet og utilfredshed blandt 
forældre.
 
Model 4 er ikke drøftet i Dagplejens forældrebestyrelse eller MED-udvalg. Det er forvaltningens vurdering, at 
dagpleje er så væsensforskellig fra daginstitutioner, at det forudsætter tilknytning til dagplejeområdet at opretholde 
den særlige faglighed og kvalitet. 
 

ØKONOMI
Valg af model 1, hvor de to dagplejere får en lavere belægningsprocent, vil resultere i en merudgift. 

Valg af model 2 med en udvidet småbørnsgruppe vil resultere i en mindreudgift, da marginalomkostningerne 
pr. plads er lavere end på en dagplejeplads. Dog forventes en engangsudgift til Dagplejen, da der udbetales 
løn til dagplejerne i opsigelsesperioden, hvor belægningen vil være minimal. Dagplejen oplyser, at opsigelse af 
en dagplejer typisk koster 160.000 kr. Højer Danske Børnehave har mulighed for at udvide småbørnsgruppen 
inden for de eksisterende fysiske rammer, og indretning af ekstra pusleplads kan finansieres inden for 
Område Tønders driftsbudget. På sigt bør barnevognsforholdene forbedres.
 
Model 3 er udgiftsneutral, da pasningen fortsætter på de eksisterende vilkår. Valg af model 3 forventes dog at 
medføre øget brug af 5. barns-plads i Højer til en udgift på ca. 380 kr. pr. dag eller 6.780 kr. pr. måned.

Model 4 er ikke beregnet, da den forudsætter en større udredning af de juridiske og økonomiske forhold
 
Sammenligning af udgiftsniveau ved dagtilbud til henholdsvis 6 og 4 børn

 
Øgede og reducerede udgifter til forældres betaling fordeles på alle forældre inden for henholdsvis dagpleje 
og småbørnsgrupper.



Såfremt flere end 6 børn indskrives i dagpleje, vil merudgiften til dagplejerne i model 1 falde, og den vil helt 
forsvinde, hvis 8 børn tilmeldes dagplejerne.
Hvis færre børn indskrives i dagplejen, vil merudgiften i forhold til en ordinær dagpleje med en belægning på 
3,85 børn stige. 
Den forventede merudgift ved valg af model 1 foreslås finansieret ved en tillægsbevilling i 2018. I 
overslagsårene foreslås merudgiften at indgå ved budgetlægningen for 2019-2022.
Engangsudgiften til afvikling af dagplejen i model 2 foreslås finansieret af Dagtilbuds fællesområde. 
Mindreudgiften tilfalder Dagplejens budget.
 
På grund af pasningsgaranti på dagtilbudsområdet reguleres kapaciteten i Dagplejen og daginstitutionerne 
løbende efter behovet.
Budgettet til ordinære dagplejepladser og småbørnspladser reguleres løbende via demografipuljen.

Lovgrundlag
Dagtilbudsloven.
 
Børn- og Skoleudvalget, 6. februar 2018, pkt. 7:
Indstillingen om model 2 anbefales med den tilføjelse, at Børn- og Skoleudvalget følger børnetalsudviklingen i Højer 
nøje, og at udvalget er åben for - på sigt - at se på muligheden for igen at åbne dagpleje i Højer, såfremt børnetallet 
ændrer sig væsentligt. 
 
Økonomiudvalget, 21. februar 2018, pkt. 7:
Sagen tilbagesendes til Børn- og Skoleudvalget med henblik på fornyet behandling/verificering af datagrundlaget.
 
Claus Hansen kan ikke følge Børn- og Skoleudvalgets indstilling.
 
Punktet genoptages
Punktet er tilføjet tre bilag til belysning af datagrundlaget. Materialet belyser den faldende efterspørgsel efter 
dagpleje i Højer, udsving i belægningen ved den løbende til- og afgang til dagplejen, og endeligt sammenholdes 
forvaltningens data med tal fra en forældrehenvendelse. Dataene ændrer ikke ved forudsætningerne for valg af de 
forskellige modeller. Aktuelt forventes en gennemsnitlig efterspørgsel/belægning på 6,25 børn i 2018, hvor den 
budgetterede belægning for to dagplejer i kommunen er på 7,7 børn.
 

FAGCHEFEN FOR SKOLE OG DAGTILBUD INDSTILLER, 

at model 2 godkendes,
at mindreudgiften til drift tilfalder Dagplejens budget, som ligeledes afholder engangsudgifter i forbindelse med 
opsigelse af dagplejere,
at ændringen træder i kraft 1. september 2018, og 
at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.
 
Børn- og Skoleudvalget, 6. marts 2018, pkt. 7:
at der fortsat er to dagplejere i Højer i en forsøgsperiode på et år,
at ordningen evalueres efter et år under hensyntagen til børnetal,
at såfremt børnetallet falder til 5 tilmeldt dagplejen i Højer genoptages sagen uanset tidspunktet,
at merudgiften finansieres indenfor Børn- og Skoleudvalgets område,
at det eksisterende samarbejde mellem dagplejen og Højer Danske Børnehave udvikles yderligere, og
at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen. 

BESLUTNING



Indstillingen anbefales.



Daginstitutionen Spiren - anlægsbevilling og frigivelse af rådighedsbeløb 

Beslutningstema
Anlægsbevilling og frigivelse af rådighedsbeløb til ombygning af Melbyvej 9 i Skærbæk til daginstitution.

Historik
Kommunalbestyrelsen besluttede i 2013 at opsætte en lejet pavillon ved daginstitutionen Spiren for at imødekomme 
et stigende behov for daginstitutionspladser. Pavillonen blev opsat med tidsbegrænset dispensation, da den ikke 
opfylder bygningsreglementets krav. Der er fortsat behov for pladserne, og forvaltningen udarbejdede derfor i 2017 
forskellige løsningsscenarier. I forbindelse med behandlingen af budget 2018 besluttede Kommunalbestyrelsen at 
afsætte midler til renovering af den kommunalt ejede nabobygning, som bliver ledig, når Den kommunale tandpleje 
samles i Bredebro medio 2018.

Sagsfremstilling
Daginstitutionen Spiren i Skærbæk har siden 2013 udover hovedbygningen disponeret over en lejet pavillon med 
plads til 31 børnehavebørn. Pavillonen opfylder ikke bygningsreglementets krav til klimaskærm m.v., og den 
tidsbegrænsede dispensation til anvendelse til daginstitution udløber. Spiren ligger på en tilbagetrukket grund med 
indkørsel mellem Tandplejens nuværende bygning og en ubebygget grund, som kommunen netop har købt til 
etablering af parkeringspladser til Spiren. Tandplejens bygning ligger dermed ideelt i forhold til at indgå som en del 
af daginstitutionen, og lokalerne er velegnede til ombygning til daginstitution. 
 
Med den kommunalt fastsatte bygningsstandard og den foreløbige plantegning kan bygningen indrettes til op til 36 
børnehavebørn eller et mindre antal, hvis den også skal kunne modtage småbørn. Bygningen ombygges, så den er 
fleksibel i forhold til eventuel etablering af småbørnsgruppe og fordelingen af pladstallet mellem småbørn og 
børnehavebørn. 
Det forventes, at ombygningen kan afsluttes og bygningen ibrugtages omkring 1. februar 2019, hvorefter pavillonen 
fjernes og returneres til ejer. Lejekontrakten på pavillonen løber til udgangen af marts måned 2019. 
Herefter skal området reetableres til legeplads, ligesom der skal etableres forbindelsesgange mellem de to 
bygninger og opsættes hegn mellem børnenes udendørs opholdsareal og parkeringspladsen.

Tidsplan

• februar - juli 2018 Forberedelse og projektering 

• 1. august 2018 Ombygning påbegyndes

• 1. februar 2019 Bygningen ibrugtages

• 1. marts 2019 Pavillonen er fjernet og arealet reetableres til legeplads

 
Tidsplanen forudsætter, at Tandplejen som planlagt er flyttet til nye lokaler inden udgangen af juli 2018.
 

ØKONOMI
Anlægsbudget

Opgave Anslået udgift i mio. kr.

Nedbrydning vedr. ombygning, fjernelse og bortskaffelse af pavillon 0,065 mio. kr.

Ombygning og tekniske installationer 1,026 mio. kr.

Etablering af parkeringspladser og hegn 0,445 mio. kr. 

Projektering, landinspektør, byggetilladelser, forsikring m.v. 0,275 mio. kr.



Samlet anlægsudgift iht. overslag 1,811 mio. kr.

 
Finansiering

Rådighedsbeløb mio. kr. 2018 2019 i alt 

Overførsel af pulje til parkeringspladser fra 2017 til 2018 0,648 mio. 
kr.

  

På investeringsoversigten for 2018 og 2019 til etablering af 
daginstitution i tandklinikken bygning

0,5 mio. 
kr.

0,514 mio. 
kr.

 

i alt 1,148 mio. 
kr.

0,514 mio. 
kr.

1,662 mio. 
kr.

 
Der var i investeringsplanen for 2017 afsat et beløb på 350.000 kr. til etablering af parkeringspladser ved 
Spiren, som i flere år har haft utilstrækkelige parkeringsforhold. Størstedelen af beløbet er anvendt til 
grundkøb, så der alene resterer
et restbeløb på ca. 90.000 kr. til etableringen af parkeringspladser. Dette beløb indgår i anlægsprojektet, så 
den samlede anlægsbevilling og tilhørende rådighedsbeløb er på 1,752 mio. kr., dvs. 59.000 kr. mindre end 
de anslåede udgifter.
Såfremt etableringen af parkeringspladser ikke fuldt ud kan finansieres inden for den afsatte anlægsbevilling, 
vil forvaltningen finde en løsning i samarbejde med Område Skærbæk.
 
Der er ved vedtagelse af budget 2018 bevilget og frigivet 5% af rådighedsbeløbet, 25.000 kr., til etablering af 
daginstitution i tandklinikkens bygning. 
 

FAGCHEF FOR SKOLE OG DAGTILBUD INDSTILLER,

at der gives en samlet anlægsbevilling på 1,752 mio. kr. til etablering af daginstitution i tandklinikkens bygning,
at det resterende rådighedsbeløb på 0,475 mio. kr. i 2018 frigives, og at der afsættes rådighedsbeløb på 
0,514 mio. kr. ved budgetlægningen for 2019,
at restbeløb på rådighedsbeløb på 0,648 mio. kr. til parkeringspladser overføres fra 2017 til 2018 og indgår i 
bevillingen til ombygning af Melbyvej 9,
at anlægsprojektet "Daginstitutionen Spiren, udvidelse af parkeringspladser", hvor der er et restbeløb på 
90.000 kr., udgår som selvstændigt projekt og lægges sammen med dette anlægsprojekt, og
at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.
 
Børn- og Skoleudvalget, 6. marts 2018, pkt. 8:
Indstillingen anbefales. 

BESLUTNING

Indstillingen anbefales.



Brøns Rejsby Børnehave - bevilling og frigivelse af rådighedsbeløb 

Beslutningstema
Bevilling og frigivelse af rådighedsbeløb til renovering af toiletforhold i Brøns Rejsby Børnehave

Sagsfremstilling
Brøns Rejsby Børnehave er bygget i 1972. Institutionen var selvejende frem til 2009, hvor den overgik til at være en 
kommunal daginstitution. Brøns Rejsby Børnehave er en aldersintegreret daginstitution for 0-6 årige børn og har 
fysisk kapacitet til op til 56 børn. De seneste år har gennemsnitsbelægningen været på omkring 40 børn, heraf en 
tredjedel i alderen 0-2 år. Institutionen skal ifølge Arbejdsmiljøloven have et personaletoilet, og 
sundhedsmyndighederne anbefaler herudover et toilet for hver ti børn samt pusleplads til småbørn.
 
Institutionen har inden for egne økonomiske rammer foretaget de absolut nødvendigste renoveringer i årenes løb, 
herunder tilpasset indretningen til småbørn i 2006. De to toiletrum til børnene og personaletoilettet er nedslidte og 
trænger til gennemgribende renovering. Renoveringen omfatter delvis udskiftning af toiletter og håndvaske, fornyelse 
af el- og vandinstallationer, renovering af vægge, lofter og døre. Da toiletterne er uundværlige i dagligdagen, vil det 
være optimalt, at institutionen rømmes, mens renoveringen foregår. Renoveringen tilstræbes derfor gennemført i 
sommerferieperioden, hvor en del børn er fraværende på grund af ferie, og de resterende børn kan få plads i 
områdets øvrige daginstitutioner.

ØKONOMI
Kommunalbestyrelsen har i investeringsplanen for 2018 afsat 240.000 kr. til renovering af toiletforhold i Brøns 
Rejsby Børnehave. 
Beløbet svarer til det udarbejdede overslag på renovering af toiletforhold, inkl. forarbejde, projektering og 
byggeledelse.

FAGCHEF FOR SKOLE OG DAGTILBUD INDSTILLER,

at der gives en anlægsbevilling på 240.000 kr. til renovering af toiletforhold i Brøns Rejsby Børnehave,
at det i budget 2018 afsatte rådighedsbeløb på 240.000 kr. til projektet frigives, og
at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.
 
Børn- og Skoleudvalget, 6. marts 2018, pkt. 9:
Indstillingen anbefales. 

BESLUTNING

Indstillingen anbefales.



Revision af aftale om aktiveringsforløb i Hjemsted Oldtidspark 

Beslutningstema
Ny aftale med Hjemsted Oldtidspark

Sagsfremstilling
Siden april 2011 har Jobcenteret samarbejdet med Hjemsted Oldtidspark om aktivering af ledige. Målgruppen for 
aktivering i Oldtidsparken har som udgangspunkt været forsikrede ledige og jobparate kontanthjælpsmodtagere. 
Endvidere fremgår det af vedhæftede dokument (bilag 1), at der er indgået aftale mellem Tønder Kommune og 
Oldtidsparkens bestyrelse om, at "aftalen med jobcenteret fortsættes og udbygges, da indtægterne herfra er en 
væsentlig del af parkens indtægter". 
 
I gennem de sidste år har der generelt været udfordringer i Jobcenteret og senest også hos Unge i Uddannelse med 
at rekruttere ledige inden for målgruppen til aktiveringstilbud i Oldtidsparken. Årsagen hertil skal findes dels i den 
lave ledighed, dels i de seneste års store reformer på beskæftigelsesområdet og i uddannelsespolitikken. Et 
entydigt fællestræk i reformerne er, at arbejdet med den enkelte borger, som hovedregel, skal foregå på det 
ordinære arbejdsmarked eller i uddannelsesforløb.
Udviklingen på beskæftigelsesområdet set i relation til Oldtidsparkens tilbud er nærmere beskrevet i vedhæftede 
notat (bilag 2). 
 
Konsekvensen af ovenstående er, at der i 2017 har været forholdsvis få borgere i aktivering i parken, hvilket har 
medført en økonomisk udfordring for Hjemsted Oldtidspark svarende til 200.000 kr. Dette er løst indenfor de 
eksisterende rammer i Jobcenteret og Unge i Uddannelse - jf. økonomiafsnittet. 
 
På baggrund af ovenstående foreslår forvaltningen, at nuværende kontrakt mellem Jobcenter Tønder og Hjemsted 
Oldtidspark opsiges. For at imødekomme de forpligtelser, der er indgået mellem Tønder Kommune og Hjemsted 
Oldtidspark, lægges der op til, at Tønder Kommune udarbejder en ny aftale med Hjemsted Oldtidspark, der tager 
højde for de ændrede rammer for aktivering på arbejdsmarkedsområdet.
 
Det foreslås derfor at Hjemsted Oldtidspark i 2018 og overslagsårene kompenseres for de manglende 
budgetterede 600.000 kr. med et tilsvarende tilskud, hvoraf Jobcentret og Unge i Uddannelse finansierer de 
300.000 kr. pr. år. Restbeløbet på 300.000 kr. finansieres af central pulje afsat til erhvervsudvikling under 
Økonomiudvalget 
Ved udbetaling af tilskud på 600.000 kr. forudsættes der, at Jobcentret og Unge i Uddannelse uden yderligere 
betaling med et varsel på 1 måned kan gøre brug af maksimalt 10 samtidige pladser til aktiveringsforløb i 
Oldtidsparken jf. kravsspecifikation fra Jobcentret og Unge i Uddannelse, hvor Hjemsted Oldtidspark forpligtiger sig 
til skriftlige og systematiske tilbagemeldinger til sagsbehandlere omkring borgernes overordnede arbejdsevne, 
progression og vurdering af udviklingsmuligheder. 

ØKONOMI

• Hjemsted Oldtidsparks indtjening på henviste borgere fra Jobcenteret/Unge i Uddannelse udgjorde i 
2017 200.000 kr. mindre end forventet. Efter aftale med Hjemsted Oldtidspark, har Jobcentret/Unge i 
Uddannelse finansieret dette med 200.000 kr. for 2017

• Nuværende økonomiske forpligtigelser i aftale mellem Jobcenter og Hjemsted Oldtidspark vil i 
nærværende forslag blive kompenseret med et regulært tilskud på 600.000 kr., hvor Jobcenteret/Unge i 
Uddannelse finansierer 300.000 kr. pr. år og det resterende beløb på 300.000 kr. finansieres af central 
pulje afsat til erhvervsudvikling under Økonomiudvalget.



DIREKTIONEN INDSTILLER,

at Økonomiudvalget tager stilling til, at nuværende aftale med Jobcenter Tønder opsiges med virkning fra 1. 
maj 2018,
at Hjemsted Oldtidspark i 2018 og overslagsår kompenseres for de manglende budgetterede 600.000 kr. 
med et tilsvarende tilskud, hvoraf Jobcentret og Unge i Uddannelse finansierer 300.000 kr. pr. år. Restbeløbet 
på 300.000 kr. finansieres af central pulje afsat til erhvervsudvikling under Økonomiudvalget, 
at der ved udbetaling af tilskud på 600.000 kr. til enhver tid er forudsat at Jobcentret og Unge i Uddannelse 
uden yderligere betaling kan gøre brug af maksimalt 10 samtidige pladser til aktiveringsforløb i Oldtidsparken 
jf. kravsspecifikation fra Jobcentret og Unge i Uddannelse,
at Tønder Kommune udarbejder ny aftale med Hjemsted Oldtidspark, hvor ovenstående indgår.

BESLUTNING

Sagen tilbagesendes til fornyet forhandling mellem kommunen og Hjemsted Oldtidspark. 



Afdækning af fremtidig drift af Hjemsted Oldtidspark 

Historik
I forbindelse med budgetaftalen 2018 blev det aftalt, at afdække mulighederne for drift af Hjemsted Oldtidspark, 
f.eks. ved salg eller anden driftsløsning, med udgangspunkt i at parken fortsat skal være et aktiv for Tønder 
Kommune.

Hjemsted Oldtidspark, der i sæson 2018 er omdøbt til Hjemsted - Danernes Verden, er en selvejende institution 
(fond), men arealet, som parken er beliggende på, ejes af Tønder Kommune. Parken drives af Skærbæk 
Fritidscenter i henhold til en driftsaftale. I 2016 indfriede Tønder Kommune de indestående lån til Arbejdsmarkedets 
Feriefond for 27,3 mio. kr., hvorefter Arbejdsmarkedets Feriefond ikke længere har indflydelse på parkens drift og 
formål.

Sagsfremstilling
Forvaltningen har været i dialog med relevante aktører indenfor danske forlystelses- og oplevelsesparker om, 
hvordan der kan skabes interesse hos og etableres kontakt med potentielle investorer, som vil indgå i et 
samarbejde med Tønder Kommune om at overtage driften - og muligvis ejerskabet - af Hjemsted Oldtidspark.

På baggrund af de indvundne inputs lægges der op til, at der indrykkes annoncer i de landsdækkende dagblade 
samt eventuelt i enkelte tyske dagblade, hvori der efterspørges henvendelser fra potentielle investorer om at gå i 
dialog med Tønder Kommune om fremtidige driftsmuligheder for Hjemsted Oldtidspark. Annoncerne skal dels skabe 
opmærksomhed om Tønder Kommune og Hjemsted Oldtidspark som turistdestinationer, og dels fortælle markedet 
om de potentielle muligheder for at investere i en eksisterende oplevelsespark.

Formålet med annonceringen er at få skabt kontakt til flere potentielle investorer, som indledningsvis skal redegøre 
kort for deres visioner for parkens fremadrettede udvikling og drift, samt for deres faglige erfaring og økonomiske 
formåen. På baggrund heraf udvælger (prækvalificerer) Tønder Kommune 3-5 relevante investorer, som inviteres til 
enkeltstående dialogmøder om deres forslag til fremtidige udviklingsmuligheder og driftsformer for Hjemsted 
Oldtidspark. Dialogen foretages efter de udbudsretlige principper om konkurrencepræget dialog.

På baggrund af dialogen med de udvalgte investorer om løsningen af opgaven, og under hensyntagen til hvordan 
Tønder Kommunes behov bedst kan opfyldes, skal der træffes endelig politisk beslutning om en model for den 
fremtidige drift af Hjemsted Oldtidspark. Såfremt parken skal afhændes skal det ske i offentligt udbud efter reglerne 
om salg af kommunale ejendomme.

Processen er ikke meget ulig det gennemførte udbud vedrørende Lakolk Strand Camping, der dog til at starte med 
blev forsøgt solgt, og først da det ikke lykkedes blev der indledt en konkurrencepræget dialog med interesserede 
investorer.

Det må forventes, at der i forbindelse med afholdelse af en proces med konkurrencepræget dialog skal anvendes 
ekstern konsulentbistand.

ØKONOMI
Tønder Kommune giver pt. et årligt driftstilskud til Hjemsted Oldtidspark på 1,95 mio. kr. Heri er ikke taget 
højde for et evt. tilskud besluttet i foregående pkt. om revision af driftsaftalen.
Det forudsættes, at driftstilskuddet bortfalder helt eller nedtrappes over en kortere årrække i forbindelse med 
en ændring af driftskonstruktionen bag parken. I tilfælde af et salg af parken modtager Tønder Kommune et 
salgsprovenu.

Udgifterne til annoncering og eventuel ekstern konsulentbistand finansieres af reduktionen af det årlige 
driftstilskud og et eventuelt salgsprovenu, og mellemfinansieres af direktionens udviklingspulje.



DIREKTØREN FOR CENTRALFORVALTNING, TEKNIK OG MILJØ, KULTUR OG FRITID INDSTILLER,

at processen med annoncering efter potentielle investorer og afdækning af fremtidige udviklingsperspektiver 
og driftsformer gennem principperne for konkurrencepræget dialog igangsættes, og
at indstillingen videresendes til Kommunalbestyrelsen.

BESLUTNING

Indstillingen anbefales.
 
Økonomiudvalget indstiller, at den nuværende driftsaftale forlænges til og med 2019.



Godkendelse af udbudsmateriale for Tønder Camping og Vandrehjem 

Beslutningstema
Godkendelse af udbudsmateriale og udbudsvilkår for salg af Tønder Campingplads og Vandrehjem

Historik
Kommunalbestyrelsen godkendte den 21. december 2017 de overordnede rammer for udbud af Tønder 
Campingplads og Vandrehjem med projekt.

EDC Erhverv har nu i samarbejde med forvaltningen udarbejdet det konkrete udbudsmateriale, som fremlægges til 
Direktionens godkendelse.

Sagsfremstilling
EDC Erhverv har udarbejdet vedhæftede udbudsmateriale i overensstemmelse med de af Kommunalbestyrelsen 
godkendte overordnede rammer. Dog er der på foranledning af Tønder Kommune foretaget en tilføjelse til, hvad 
projektforslaget skal indeholde:

• Et udkast til model for en forpligtende samarbejdsaftale med DSI Tønder Sport og Fritidscenter.

• Under "vurdering af købstilbud - konkurrenceparametre" er der i overensstemmelse hermed tilføjet, at der også 
evalueres på tilbudsgivers udkast til model for en forpligtende samarbejdsaftale med DSI Tønder Sport og 
Fritidscenter.

 
EDC Erhverv har vurderet, at det vil være svært for en tilbudsgiver at komme med en sådan model, da det 
forudsætter en kontakt til/forhandling med Tønder Sport og Fritidscenter inden der afgives bud, hvilket kan være 
uoverskueligt for tilbudsgiverne.

Derudover er der i udbudsmaterialet på foranledning af Tønder Sport og Fritidscenter indføjet et afsnit om 
virksomhedsoverdragelse. Tønder Kommune har ikke forholdt sig til, hvorvidt virksomhedsoverdragelsesloven finder 
anvendelse, men Tønder Sport og Fritidscenter har oplyst, at der er nogle medarbejdere, som efter deres opfattelse 
skal overtages af en ny ejer.

EDC Erhverv har oplyst, at de ikke vurderer at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse, da der er tale om 
en forpagtningsaftale der opsiges rettidigt. På forespørgsel har EDC Erhverv imidlertid ikke ville indestå for, at 
virksomhedsoverdragelsesloven ikke finder anvendelse, hvorfor administrationen har vurderet det mest 
hensigtsmæssigt at anvende samme formulering som i andre udbud, hvor det overlades til forhandlinger mellem den 
nuværende leverandør (Tønder Sport og Fritidscenter) og en kommende ejer, hvorvidt der skal overtages 
medarbejdere eller ej.
Udover udbudsmaterialet inkl. udvalgte bilag er der til sagen også vedhæftet den tids- og procesplan, som 
udbudsprocessen tilrettelægges efter. Der er i tidsplanen taget højde for den forlængede opsigelsesfrist med 
Tønder Sport og Fritidscenter, som er aftalt som led i ajourføringen af driftsoverenskomsten i 2015.

Det bemærkes, at de af Kommunalbestyrelsen godkendte overordnede rammer for salg af Tønder Campingplads 
og Vandrehjem (udbudsmaterialets bilag 15) er tilrettet med tilføjelserne om krav til projektforslag samt det ændrede 
opsigelsesvarsel.

Lovgrundlag
Kommunestyrelseslovens § 68 og udbudsbekendtgørelsen.

DIREKTØREN FOR CENTRALFORVALTNING, TEKNIK OG MILJØ, KULTUR OG FRITID,
at udbudsmaterialet godkendes.
Direktion, 7. marts 2018, pkt. 8:



Godkendt og sendes til behandling i Økonomiudvalget.

BESLUTNING

Indstillingen godkendt.
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