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Godkendelse af dagsorden

Sagsfremstilling
Godkende dagsordenen til dagens møde.

INDSTILLING
BORGMESTEREN INDSTILLER,

at dagsordenen godkendes.

BESLUTNING
Indstillingen godkendt.



Udpegning af nyt medlem til beredskabskommissionen

Beslutningstema
Der udpeges nyt medlem til beredskabskommissionen efter indstilling fra Brand & Redning Sønderjylland.

Historik
I forbindelse med Kommunalbestyrelsens konstituering godkendte Kommunalbestyrelsen den 26. januar 2022

udpegning af Tønder Kommunes repræsentanter i beredskabskommissionen.

Sagsfremstilling
Fra hver af de tre kommuner, som er repræsenteret i beredskabskommissionen, er udpeget tre

kommunalbestyrelsesmedlemmer og tre medlemmer indstillet af Brand & Redning Sønderjylland. Af sidstnævnte er

to udpeget som observatører.

Kim Clausen er udpeget som observatør, men da han ikke længere er brandkaptajn i Tønder, har Brand & Redning

Sønderjylland indstillet, at brandkaptajn Bent Thomsen fra Bedsted overtager observatørposten.

Lovgrundlag
Vedtægter for Brand & Redning Sønderjylland.

INDSTILLING
BORGMESTEREN INDSTILLER,

at Bent Thomsen udpeges som observatør til beredskabskommissionen efter indstilling fra Brand &

Redning Sønderjylland.

BESLUTNING
Indstillingen godkendt.



Kommunegaranti 10 mio. kr. administrationsbygning Tønder Fjernvarme

Beslutningstema
Der skal tages stilling til bevilling af kommunegaranti på 10 mio. kr. til ny administrationsbygning til Tønder

Fjernvarmeselskab

Sagsfremstilling
Den nye administrations- og garagebygning ønskes etableret på Energivej. Den nuværende administrationsbygning

på Østergade 83 er ikke tidssvarende. Størsteparten af den fremtidige varmeproduktion vil i fremtiden foregå på

Energivej, så derfor ønskes medarbejderne samlet i en bygning der.

Der optages et lån hos Kommunekredit, som afdrages over 30 år.

Tønder Fjernvarmeselskab har søgt om kommunegaranti på 10 mio. kr. til hhv. byggekredit og endelig

låneoptagelse, når byggeriet er færdigt.

ØKONOMI
Tønder Fjernvarme har pt. 10 kommunegarantier med en samlet restgæld på 92,191 mio. kr. De samlede

garantier ultimo 2023 til fjernvarmeværker i Tønder Kommune udgør 261,275 mio. kr.

I overensstemmelse med Tønder Kommunes administrationspraksis opkræves der 1 % af garantisummen i

stiftelsesprovision. Stiftelsesprovision opkræves i forbindelse med låntagning.

Herudover udarbejdes jf. praksis en ekstern kreditvurdering. BDO anbefaler her fastsættelse af en løbende

garantiprovision på 0,55 %.

Lovgrundlag
Bekendtgørelse om kommunernes låntagning og meddelelse af garantier m.v.

INDSTILLING
FAGCHEFEN FOR ØKONOMI OG LØN INDSTILLER,

at der ydes kommunegaranti på 10 mio. kr. til etablering af ny administrationsbygning,

at der opkræves stiftelsesprovision på 1% af 10 mio. kr. samt løbende garantiprovision på 0,55 %, og

at indstillingen videresendes til Kommunalbestyrelsen.

Beslutning fra Økonomiudvalget, 19. september 2024, pkt. 4:

Indstillingen anbefales.

BESLUTNING
Indstillingen godkendt.



Rammer for Skoleudviklingssamtaler

Beslutningstema
Der træffes beslutning om formen på Skoleudviklingssamtaler.

Historik
Folkeskoleforligskredsen bag folkeskoleloven indgik den 29. oktober 2021 en politisk aftale om det fremtidige

evaluerings- og bedømmelsessystem. Intentionen i aftalen er at bidrage til en endnu stærkere kultur for evaluering

og understøttelse af udviklingen i folkeskolen med anvendelse af et bredt udvalg af evalueringsmetoder og -

redskaber, så alle elever får den nødvendige støtte i deres faglige og alsidige udvikling. Med aftalen følger øgede

muligheder for skoler og kommunalbestyrelser for at arbejde på nye måder, hvor dialog og samarbejde er i

højsædet, og hvor dialogen og samarbejdet er præget af tillid og engagement. Hidtil har kommunernes arbejde

med udviklingen af skolen blandt andet skullet omfatte arbejdet med kvalitetsrapporten hvert andet år.

Kvalitetsrapporterne har imidlertid været kritiseret for at være for bureaukratiske, blandt andet fordi der i

lovgivningen var mange krav til både indhold og proces. Med aftalen om det fremtidige evaluerings- og

bedømmelsessystem er skabt en ny ramme for kommunalbestyrelsen og skolelederens dialog og samarbejde om

udvikling af skolen. Dette tager udgangspunkt i skolens udfordringer og udviklingsområder, og i hvordan elevernes

faglige udvikling og trivsel bedst styrkes lokalt

Vejledningen om skoleudviklingssamtaler er revideret i foråret 2024.

Sagsfremstilling
Formålet med skoleudviklingssamtaler er at skabe en ramme for en tillidsfuld og faglig dialog om udvikling af skolen

i et samarbejde mellem kommunalbestyrelse, forvaltning, skolebestyrelse og skolelederen.

Skoleudviklingssamtalen skal gennemføres minimum én gang årligt, men kan indgå som et element i den løbende

dialog om udviklings- og indsatsområder, der finder sted lokalt. Det er intentionen, at der med fokus på dialog og

samarbejde om relevante indsatser, frem for fokus på afrapportering og skriftlig dokumentation, gives gode

muligheder for at arbejde med indsatsområder, der styrker kvalitetsarbejdet på skolerne og i kommunen.

Intentionen er at styrke den fælles viden og forståelse af skolens udfordringer, udviklingsområder og de indsatser,

der iværksættes. Skoleudviklingssamtalerne skal dermed understøtte fælles refleksion og samarbejde om

skolelederens og kommunalbestyrelsens opgaveløsning i forhold til de fælles udfordringer og styrke den

pædagogiske udvikling. Dette med henblik på at sikre de bedste rammer for elevernes faglige og alsidige udvikling.

Skoleudviklingssamtalen tager afsæt i skolens udfordringer og udviklingsområder, og i hvordan elevernes faglige

udvikling og trivsel bedst styrkes lokalt. Derfor har skolelederen initiativret til at beskrive de udviklings- og

indsatsområder, samtalen skal fokusere på. Kommunalbestyrelsen kan supplere med temaer, refleksioner og

ønsker til udvikling. Ligeledes kan skolebestyrelsen supplere i forhold til indholdet af samtalen.

Skoleudviklingssamtalen skal pege fremad mod indsatser, der kan skabe udvikling og mulighed for forbedringer på

skolen i det eller de kommende år. Det skal ikke blot være en samtale om status for skolens resultater og kvalitet

på tidspunktet for samtalen. Der skal være fokus på konkrete løsninger og indsatser til gavn for elevernes læring og

trivsel.

Formelle krav
Kommunalbestyrelsen skal afholde en årlig skoleudviklingssamtale med skolens leder
Skolelederen har initiativret til at beskrive de udviklings- og indsatsområder, samtalen skal fokusere på
Kommunalbestyrelsen supplerer med samtaleemner med afsæt i den strategiske ramme for skolevæsenet



Resultaterne fra de obligatoriske test i læsning og matematik og anden relevant viden inddrages i
skoleudviklingssamtalen
Samtalen skal berøre opfølgning på tidligere skoleudviklingssamtaler
Samtalen skal berøre status på en eventuel handlingsplan
Skolen skal oplyse om evalueringer af undervisningens kvalitet på skolens hjemmeside

Nuværende setup
I dag afholder skoleforvaltningen 2-3 kvalitetsdialoger med hver skole. Her deltager fagchefen for Skole og

Dagtilbud, en konsulent fra forvaltningen og distriktsskolelederen samt ledelsesrepræsentanter efter dennes valg.

På forhånd har forvaltningen udarbejdet et hæfte med skolens data og sammenligningsgrundlag, som sammen

med skolelederens ønsker danner udgangspunkt for samtalen.

Ved en enkelt samtale har bestyrelsesformanden været inviteret.

Mulige setups
Elementer der skal tages stilling til:

Antal årlige kvalitetsdialoger med den enkelte skole
Den politiske deltagelse i skoleudviklingssamtalerne; ingen, hele Børn- og Skoleudvalget, repræsentant fra
Børn- og Skoleudvalget, repræsentant(er) fra Kommunalbestyrelsen
Skal det samme setup gælde for alle skoler?

INDSTILLING
FAGCHEFEN FOR SKOLE OG DAGTILBUD INDSTILLER,

at der fortsat gennemføres 2-3 kvalitetsdialoger på alle skoler i Tønder Kommune,

at kompetencen til at gennemføre kvalitetsdialogerne delegeres til forvaltningen,

at beslutningen gælder alle skoler, og

at indstillingen videresendes til Kommunalbestyrelsen.

Beslutning fra Børn- og Skoleudvalget, 10. september 2024, pkt. 2:

Indstillingen anbefales med den tilføjelse, at Børn- og Skoleudvalget holdes orienteret om status på

skolernes kvalitetsudvikling.

BESLUTNING
Børn- og Skoleudvalgets indstilling godkendt.



Implementering af ny solcellebekendtgørelse

Beslutningstema
Det skal i denne sag besluttes, hvordan den nye solcellebekendtgørelse implementeres i Tønder Kommune

(kommunens VE-planlægning).

Historik
I perioden den 3. maj 2023 til den 29. juni 2023 sendte Plan- og Landdistriktsstyrelsen udkast til ny

solcellebekendtgørelse i høring hos relevante høringsparter.

Den 3. maj 2024 offentliggjorde Plan- og Landdistriktsstyrelsen den nye solcellebekendtgørelse, der trådte i kraft

den 1. juni 2024.

Denne sag blev forelagt Klima-, Vækst- og Udviklingsudvalget den 2. august 2024. Klima-, Vækst- og

Udviklingsudvalget udsatte sagen med ønske om yderligere oplysninger.

Sagsfremstilling
Efter ønske fra Klima-, Vækst- og Udviklingsudvalget er der udarbejdet en nærmere kortanalyse af

bekendtgørelsens påvirkning på solcelleprojekter, der er i planlægning. Som ved det tidligere bilag "Samlet

konsekvens" må der tages forbehold for de konkrete vurderinger, der ville skulle foretages på baggrund af

bekendtgørelsens bestemmelser. Det er også vigtigt at bemærke, at de reelle konsekvenser kan variere betydeligt,

afhængigt af de aftaler, der måske allerede eksisterer imellem projektudviklere og lodsejere/ejendomsejere.

Formuleringerne i bekendtgørelsen åbner dog også op for, at potentielle lejere af ejendomme skal indgå i disse

aftaler. Derfor er lejeforhold også belyst i kortanalysen.

Der gøres desuden opmærksom på, at projekter i planlægning vil blive påvirket ift. fremdriften, hvis der besluttes at

gennemføre et kommuneplantillæg som indfører retningslinjerne fra bekendtgørelsen. Igangværende projekter skal

afvente godkendelsen af kommuneplantillægget.

Nedenstående er det oprindelige dagsordenspunkt:
Den nye solcellebekendtgørelse regulerer planlægningen for opstilling af lokalplanpligtige solcelleanlæg i det åbne

land. Det sker med henblik på at fremme en udbygning med solcelleanlæg, idet der ved planlægningen tages

hensyn til såvel muligheden for at udbygge energiproduktion og energiforsyning som nabobeboelse, natur,

landskab, kulturhistoriske værdier (f.eks. kirkers placering i landskabet), Forsvarets interesser, geologiske

interesser, jordbrugsmæssige interesser og offentlighedens adgang til naturen.

Denne sagsfremstilling fokuserer på afstandskrav til naboer til solcelleanlæggene i det åbne land.

I bekendtgørelsens første version, der var i høring fra den 3. maj til den 29. juni 2023, var der lagt op til

afstandskrav på 100 meter fra en beboelsesbygning i det åbne land til et solcelleanlægs nærmeste solcellepanel,

med mulighed for individuelle aftaler med henholdsvis kortere eller længere afstande.

Den nye, endelige solcellebekendtgørelse skitserer nu følgende hensyn, jf. § 3, stk. 2, nr. 2-5, der bør varetages via

kommuneplanens retningslinjer:
Der bør sikres en minimumsafstand på 150 meter fra landsbyer, sommerhusområder og kolonihaveområder
Der bør sikres en minimumsafstand på 150 meter målt fra bygninger, der er registreret som beboelse i BBR,
hvis der alene planlægges opstilling af solceller på én side af beboelse



Der bør sikres en minimumsafstand på 300 meter målt fra bygninger, der er registreret som beboelse i BBR,
hvis der alene planlægges for opstilling af solceller på to sider af beboelsen
Der bør sikres en minimumsafstand på 750 meter målt fra bygninger, der er registreret som beboelse i BBR,
hvis der alene planlægges for opstilling af solceller på tre sider af beboelsen

Bekendtgørelsens § 3, stk. 3 skitserer, at afstanden mellem nabobeboelse og et solcelleanlæg kan være mindre

end henholdsvis 150 meter, 300 meter eller 750 meter på baggrund af en konkret vurdering af de lokale forhold,

herunder hvor ejeren og en eventuel lejer af beboelsen er indforstået med den kortere afstand. Det kan også være,

hvor der er indgået aftale om opkøb med henblik på nedlæggelse af beboelsen, eller hvor f.eks. andre bygninger,

terrænforhold eller skov udgør en permanent visuel barriere. Staten ejer store arealer langs de statslige jernbane-

og vejstrækninger. Det bør særligt overvejes, om afstanden kan være mindre på disse arealer.

Bekendtgørelsen opfordrer også til, at Kommuneplanen ikke bør fastsætte retningslinjer, der generelt øger

afstandskravet til nabobeboelse eller fastsætter generelle retningslinjer om solcelleanlægs maksimale størrelse

eller om det samlede omfang af solcelleanlæg i kommunen. Kommuneplanens retningslinjer udarbejdes så vidt

muligt på baggrund af en landskabsanalyse.

Jf. § 7, stk. 2 vedtages kommuneplanens retningslinjer - i form af ovenfor nævnte afstandskrav - ved

førstkommende revision af kommuneplanen. Enten gennem en komplet revision af kommuneplanen eller ved

udarbejdelse af et specifikt kommuneplantillæg.

Der er vedhæftet et vejledende kort over de "samlede konsekvenser", hvor de respektive solcelleprojekter

overholder de nye anbefalede afstandskrav.

Konsekvenserne er vidt forskellige for de enkelte projekter. Enkelte projekter bliver stort set ikke berørt af de nye

krav, mens andre bliver reduceret i større eller mindre grad.

Kortet er vejledende, da der ikke er foretaget konkrete vurderinger af f.eks. afskærmende beplantning,

beboelsernes placering i forhold til driftsbygninger eller anden permanent afskærmning (som bekendtgørelsen giver

mulighed for).

Ved at indarbejde det i et kommuneplantillæg nu, vil det betyde, at tidsplanerne for solcelleprojekterne skal

tilpasses derefter.

Scenarie 1:
at der hurtigst muligt udarbejdes et egentligt kommuneplantillæg, så de nye retningslinjer, der skitseres i
solcellebekendtgørelsen, overholdes allerede i kommunens igangværende solcelleprojekter og med de
anbefalede minimumsafstande.

Scenarie 2:
at de nye retningslinjer implementeres med førstkommende revision af kommuneplanen, som først vil være
endelig efter de fleste af de igangværende solcelleprojekter er godkendt.

Lovgrundlag
Planloven

Solcellebekendtgørelsen



INDSTILLING
FAGCHEFEN FOR PLAN OG UDVIKLING INDSTILLER,

at scenarie 1 vælges, og

at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Beslutning fra Klima-, Vækst- og Udviklingsudvalget, 9. september 2024, pkt. 5:

Indstillingen anbefales.

Harald Christensen deltog ikke i mødet.

Beslutning fra Økonomiudvalget, 19. september 2024, pkt. 7:

Indstillingen anbefales.

Allan Svendsen (O) kan ikke følge indstillingen.

BESLUTNING
Indstillingen godkendt.

Allan Svendsen (O) kan ikke følge indstillingen.



Lavbundsprojekt Nips Å - Realisering

Beslutningstema
Det skal i denne sag besluttes, om realiseringen af lavbundsprojektet Nips Å skal igangsættes. Derudover skal det

besluttes at afsætte den fornødne økonomi til realiseringen af projektet.

Historik
Kommunalbestyrelsen har besluttet, at Tønder Kommune skal deltage i det landsdækkende DK2020-program.

Tønder Kommune har udarbejdet en klimahandleplan, Vores Klimahandleplan, hvor udtagning af lavbundsjord

udgør et vigtigt virkemiddel til at reducere landbrugets udledning af CO2. I Vores Klimahandleplan er beskrevet en

milepæl for landbruget, hvor 4.500 hektar lavbundsjorder er projekteret ud af drift og/eller lagt i permanent græs i

2030. Tønder Kommune er den kommune i Danmark med næstmest lavbundsjord, hvor omkring 9.324 hektar

lavbundsjord er i omdrift.

Regeringen og parterne i den grønne trepart er den 24. juni 2024 blevet enige om et langsigtet grundlag for

omlægning og omstilling af Danmarks arealer og af fødevare- og landbrugsproduktionen. Aftalen om et Grønt

Danmark indeholder bl.a. en indsats om udtagning af i alt 140.000 hektar kulstofrige lavbundsjorder inkl.

randarealer. Kommunerne har fået et stort ansvar for, at målsætningerne i aftalen bliver realiseret, hvilket alle

parter har forpligtet sig på at bidrage til.

Sagsfremstilling
Tønder Kommune har gennemført forundersøgelse i et lavbundsprojekt ved Nips Å, Goldbæk og Tyrholm Bæk.

Projektet er 633,8 hektar stort, hvoraf ca. 250 hektar ligger i Tønder Kommune. De øvrige arealer i projektområdet

ligger i Haderslev Kommune og Aabenraa Kommune. Forvaltningen vurderer på baggrund af forundersøgelsen, at

der er grundlag for at gennemføre projektet, og Tønder Kommune forbereder på vegne af alle tre kommuner at

søge tilskud til etablering af lavbundsprojektet i Landbrugsstyrelsens tilskudsordning til lavbundsprojekter med

ansøgningsfrist den 30. september. Det vil sige, at Tønder Kommune kan blive projektejer, hvilket blandt andet

betyder, at Tønder Kommune skal stå for projektøkonomien. En oversigt over projektarealet er vedlagt som bilag.

Forundersøgelsen har vist, at der er et stort ønske blandt lodsejerne om erstatningsjord, og dermed vil der også

blive behov for jordfordeling. Tønder Kommune vil søge tilskud til etablering af projektet i Landbrugsstyrelsen, da

jordfordeling alene tilbydes i Landbrugsstyrelsens tilskudsordning. Derudover har Landbrugsstyrelsen annonceret

en ny kompensationsform til lodsejere (værditabsmodellen), som i øjeblikket kun tilbydes lodsejere i projekter, der

gennemføres med tilskud fra Landbrugsstyrelsen. Forvaltningen vurderer, at værditabsmodellen vil blive aktuel, da

mange lodsejere giver udtryk for, at de gerne vil beholde arealerne efter projektet. Værditabsmodellen

kompenserer lodsejerne for det værditab, der er på arealerne, når projektet gennemføres.

Etablering af et lavbundsprojekt sker overordnet i tre hovedfaser, som er jordfordelingsfasen med jordkøb,

detailprojekteringsfasen og anlægsfasen. I dette projekt er udgifterne til jordkøb og jordfordeling skønnet til ca. 76,5

mio. kr. Detailprojekteringen er skønnet til ca. 3,5 mio. kr. og anlægsomkostningerne er skønnet til ca. 40 mio. kr.

Tilskudsordningen fungerer på den måde, at kommunen søger tilsagn om tilskud til alle udgifter i

Landbrugsstyrelsen. Landbrugsstyrelsen står for jordkøb og jordfordeling, og kommunen vil ikke have udlæg i den

forbindelse. Derimod står kommunen for detailprojektering og anlæg, og kommunen skal være indstillet på at have

udlæg til disse udgiftsposter, der som nævnt er skønnet til ca. 43,5 mio. kr. Kommunen kan få dækket udgifter til



løn til kommunens medarbejdere, som arbejder på projektet.

Kommunen har i den nuværende tilskudsordning ikke mulighed for at søge rateudbetalinger i Landbrugsstyrelsen.

Der kan først søges penge hjem, når hele projektet er afsluttet. Da der er tale om et stort projekt, skal Tønder

Kommune være indstillet på at have disse udlæg i en årrække indtil det samlede projekt er afsluttet.

Forundersøgelsen peger på, at der evt. skal gennemføres flere jordfordelinger, og at projektet skal gennemføres i

etaper. En jordfordeling tager 2-4 år, og detailprojektering og anlægsperiode følger derefter. Der går derfor ca. 3-4

år før dele af projektet evt. kan gennemføres, og op imod ca. 7-8 år før hele projektet eventuelt kan gennemføres.

Tidsplanen for projektets afslutning vil afhænge af resultatet af jordfordelingen.

92 % af projektet er beliggende på kulstofrige lavbundsjorde. Projektet bidrager til kvælstoffjernelse med 48 kg

kvælstof pr. hektar pr. år, svarende til 30.708 kg kvælstof pr. år og til reduktion af udledning af drivhusgasser med

22 ton CO2-ækvivalenter pr. hektar pr. år, svarende til 13.983 ton CO2-ækvivalenter pr. år.

Projektet er løbende drøftet med de to andre kommuner, og der er enighed om at gå videre med realisering af

projektet. Der er også enighed om, at Tønder Kommune skal være projektejer, som tilfældet er i forundersøgelsen.

Haderslev Kommune og Aabenraa Kommune er blevet bedt om skriftligt at tilkendegive deres støtte til projektet ved

at sende en støtteerklæring herom. En støtteerklæring fra de andre kommuner skal foreligge inden den 30.

september, hvor der er ansøgningsfrist.

Naturstyrelsen gennemfører tilsvarende lavbundsprojekter. I Tønder Kommune kendes eksempelvis

lavbundsprojektet i Sejersbæk Kog. Naturstyrelsen ville forventeligt også kunne stå for dette projekt, men for at

sikre kontinuitet i projektet, foreslås projektet ikke overdraget til Naturstyrelsen, selv om projektet går på tværs af

tre kommuner. På nuværende tidspunkt vil lodsejerne ikke kunne tilbydes kompensation gennem

værditabsmodellen, hvis Naturstyrelsen overtager projektet, hvilket, forvaltningen vurderer, vil kunne blive en

eftertragtet kompensationsform. Landbrugsstyrelsen undersøger dog muligheden for at tilbyde værditabsmodellen i

Miljøstyrelsens og Naturstyrelsens lavbundsordninger, da man generelt ønsker en ensretning af

tilskudsordningerne.

INDSTILLING
DIREKTØREN FOR TEKNIK/MILJØ, SERVICE & BESKÆFTIGELSE INDSTILLER,

at realiseringen af lavbundsprojektet Nips Å igangsættes,

at ansøgningen sendes til Landbrugsstyrelsen under forudsætning af Tønder Kommune har modtaget

støtteerklæringer fra Aabenraa og Haderslev Kommuner,

at den fornødne økonomi på 43,5 mio. kr. mellemfinansieres af Tønder Kommune, og

at indstillingen videresendes til Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Beslutning fra Teknik- og Miljøudvalget, 10. september 2024, pkt. 9:

Indstillingen anbefales.



Harald Christensen deltog ikke i mødet.

Beslutning fra Økonomiudvalget, 19. september 2024, pkt. 9:

Indstillingen anbefales under forudsætning af, at der er indgået aftale mellem de 3 kommuner omkring

håndtering af mellemfinansieringen.

BESLUTNING
Økonomiudvalgets indstilling godkendt.



Underskriftsark

Beslutningstema
Kommunalbestyrelsen skal godkende beslutningsprotokollen.

Sagsfremstilling
For at godkende beslutningsprotokollen skal hvert kommunalbestyrelsesmedlem underskrive digitalt ved at trykke

"Godkend".

BESLUTNING
-
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